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|. Disposiciones generales

PRESIDENCIA

1882 LEY 15/2002, de27 dejunio, por laquesedejalibre
deordenacion el aprovechamiento delospastosen
la Comunidad Auténoma de Aragon.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad
Autonoma de Aragon, promulgo la presente Ley, aprobada
por las Cortesde Aragén, y ordeno se publiqueen el «Boletin
Oficial de Aragén»y en el «Boletin Oficial del Estado», todo
ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.1 del
Estatuto de Autonomia

PREAMBULO
1

LaComunidad Autonomade Aragon estitular de lacompe-
tencia exclusiva en materia de agricultura, ganaderia e indus-
triasagroalimentarias, de acuerdo con laordenacion general de
laeconomia, y también en materiade pastos, tal y como sefialan
losnimeros12.2y 15.2del articulo 35.1 del Estatuto de Autono-
miade Aragdn. De acuerdo con |os a udidos titul os competen-
cides, laComunidad Auténomade Aragon fue recibiendo las
transferencias de funciones y medios materiales necesarios
correspondientes a aquellos, y asi, en virtud del Real Decreto
3136/1982, de 24 de julio, sobre transferencias de competen-
cias, funcionesy serviciosdelaAdministracion del Estadoala
Diputacion General de Aragon en materia de agricultura, se
traspasan ala Comunidad Auténoma de Aragén las funciones
y servicios sobre las acciones rel acionadas con € Reglamento
de Ordenacién de Pastos, Hierbasy Rastrojeras.

2

LaComunidad Auténomade Aragén carece de unaregula-
cion material propia sobre el aprovechamiento de |os pastos,
por lo que, en virtud de la aplicacion de la clausula de
supletoriedad del derecho estatal respectoal delasComunida-
des Autonomas establecidaen el articulo 149.3. dela Consti-
tucién, se aplican en Aragdn tanto laLey de 7 de octubre de
1938, sobre aprovechamiento de pastosy rastrojeras, como €l
Reglamento de Pastos, Hierbas y Rastrojeras, aprobado por
Decreto 1256/1969, de 6 de junio.

Sinembargo, yahace al gunos afios seviene observando una
creciente inaplicacién del sistema previsto en las aludidas
disposiciones estatales, 10 que ha sucedido de un modo més
acusado en los Ultimos afios, de maneraque son cadavez més
los municipios aragoneses excluidos del sistema de ordena-
cioén de pastos.

3

Las razones que justifican la cada vez més generalizada
inaplicacion del sistema de ordenacién de pastos son de
diversanaturaleza: unas devienen del propio disefio del siste-
ma, otras son de carécter agronémico derivadasdel modelo de
ayudas publicas actualmente existente en el marco de la
Politica Agricola Comun, y también las hay consecuenciade
algunas actuaciones publicas especificas efectuadas sobre la
estructurade latierra

La exclusion del aprovechamiento de los pastos del libre
mercado queimplicalaaplicacion del model o disefiado por la
L ey de Pastos ocasionaconflictosentreagricultoresy ganade-
ros, algunos de ellos de preocupante intensidad. Tal situacion
se plantea con muchamenor frecuenciay también con menor
virulencia cuando se deja libre de ordenacién €l mercado de

pastos y, fruto del juego de la autonomia de la voluntad,
agricultor y ganadero Ilegan libremente a acuerdos, sin estar
encorsetadosen el reglado eintervencionistasistemaconteni-
do en las disposiciones de ordenacion de pastos.

Ademés, € sistema previsto en las disposiciones estatales
antescitadas chocacon obstécul osparasu aplicaciony pacifica
aceptacion por laspartesimplicadas, a existir unospreciosque
estan claramente por debajo de los que se satisfacen en €
mercado libre, apareciendo también, en no pocas ocasiones,
importantes dificultades para € pago de los precios y para
hacerlosefectivosen caso denegativaparaproceder asu abono.

4

Asimismo, € modelo de ayudas publicas construido por la
Politica AgricolaComUn tiene unadoble consecuencia: por un
lado, es causa de la decreciente aplicacion del sistemanorma-
tivo de ordenacion del aprovechamiento de pastos, ante los
recel osde quelaestrictagjecucién del mismo puedadevenir en
incumplimientosdelasobligacionesimpuestasenel correspon-
dienterégimen deayudasy, por otro lado, pareceimponer que,
paraevitar incumplimientosno achacablesal sujeto sometidoal
régimen de ayudas, sean entregados aél |os medios necesarios
paraautocontrolar el correcto cumplimientodelasobligaciones
asumidas como beneficiario delas ayudas, lo que implicaque
resulte aconsgjableacudir aun sistemaen €l quelas partes sean
las que libremente acuerden como van a aprovecharse los
pastos, lo que finalmente conduce alaadopcion de un sistema
libre de ordenacion en € que laley sea aguello que las partes
pacten y no lo que establezca una Ley externaa ellos, que no
siempre tendra en consideracion las especificas y peculiares
circunstancias que converjan en cada caso.

En concreto, dentro del sistemade ayudas por superficie, se
establecen diversas limitaciones respecto al uso de las super-
ficies agrarias sometidas aretiradas de |a produccion o desti-
nadas a barbecho; las limitaciones citadas se circunscriben a
aprovechamiento ganadero y a las fechas en que e mismo
puede efectuarse. En ese mismo régimen especifico de ayu-
das, viene sucediendo que el aprovechamiento ganadero de
losrastrojos correspondientes a parcel as cuyo cultivo hasido
declarado y recolectado dificulta, cuando no haceimposible,
las inspecciones y controles en campo. Ambas situaciones
pueden conducir alaimposicion de penalizaciones al benefi-
ciario de la ayuda por conductas de las que pudiera no ser
responsable y que, ademés, quedan fuera de su esfera de
decisiony control. Similarescircunstanciasalasapuntadasse
producen en otrossistemasdeayudas, como el delasllamadas
«ayudas agroambiental es», para cuya percepcion se exige €l
respeto a determinadas cargas ganaderas, estando las ayudas
ligadas alatierray no a ganado.

También resulta preciso advertir que actualmente las ayu-
das establecidas por la Palitica Agricola Comun estéan cada
vez masvinculadasal cumplimiento delo queseconocecomo
«buenas précticas agrarias», que constituyen un conjunto de
reglas de caracter ambiental que deben cumplirseend gerci-
cio de las actividades agricolas y ganaderas, y que son de
imperativo cumplimiento paralapercepcion dediversostipos
de ayudas. Laobligada asuncion del contenido de las buenas
précticas agrarias, de creciente importancia, deriva en la
consideracion de que lamaneramas factible de hacer posible
su cumplimiento sea dejar libre de ordenacion el aprovecha-
miento de los pastos, de modo que, en el contexto de las
circunstancias singulares que en cada caso existan, agricultor
y ganadero prescriban el modo de aprovechar los mismos
dentro deloslimitesqueles marquen las condicionesimpues-
tas por las buenas précticas agrarias.

Todaslascircunstanciasdescritasqueenvuel venel régimen
de ayudas de la Politica Agricola Comun conducen a afirmar
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que, paracumplir los requisitos necesarios parasu percepcion
y evitar caer en penalizaciones por e modo y tiempo de
aprovechar los pastos, es necesario cumplir un calendario,
conocer laslimitacionesenlasformasde aprovechamiento de
los pastos, asumir las prohibiciones de aprovechamiento ga-
nadero existente, datos todos estos que s6lo son conocidos,
con precision y seguridad, por € titular del aprovechamiento
agricoladelaparcela

Por tanto, tal y como sededucedelo expuestoenlospérrafos
precedentes, €l sistemadeayudasestablecidoenel contextode
laPalitica Agricola Comun hace précticamente incompatible
una adecuada gestion de las ayudas con la existencia de un
sistemagenera de ordenacién de pastos gjeno al que puedan
determinar libremente las partes haciéndolo a la luz de las
circunstancias especificas del caso.

A todo lo sefidlado respecto a laincidencia del sistema de
ayudasdisefiado por laPoliticaAgricolaComun, deben afiadir-
se otras circunstancias de indole estructural que igualmente
afectan ala posible aplicacion del sistema de ordenacion de
pastos, como sucedeconlaextensiondel astransformacionesen
regadioy con laejecucion de procedimientos de concentracion
parcelarig, conlos que sea canzaunadistribucion delapropie-
dad de mayor tamafio y mas concentrada, de modo que en esas
nuevascircunstanci asestructural essefijan habitua menteacuer-
dos especificos bilaterales entre agricultores y ganaderos.

5

Laglobalidad delasrazones expuestas conducen aconcluir
gue hoy existe un escenario en €l queresultaindeseableacudir
a un sistema de ordenacion de pastos intervencionista y
generdista, y €llo no sdlo porque las modificaciones organi-
zativasimpuestas por laLey 2/1996, de Camaras Agrarias de
Aragén, hayan supuestoladesapariciondelaestructurabésica
sobre la que se asentaba € sistema de ordenacion de pastos,
sino sobre todo porque causas econdmicas, estructurales,
poblacionalesy de gestion administrativa conducen alacon-
clusién de que & mejor modo de aprovechar los pastos,
haciéndol o compatible con las circunstancias hoy existentes,
es aguel que deje libre de ordenacion el mercado, siendo los
particulares los que convengan el modo de aprovechamiento
delosmismosatenor delas consideraciones que en cadacaso
confluyan. Puede decirse, por tanto, que la mejor opcion
legislativa para determinar el aprovechamiento de los pastos
tampoco seria aguella que partiera de la exclusiva idea de
entender que los contenidos de la Ley y del Reglamento de
Pastos, Hierbas y Rastrojeras se aplican cada vez menos en
Aragon, por laUnicarazon de tratarse de disposiciones arcai-
casy necesitadasdeadaptacion, y queunameraadecuaciénde
tal sistema seria suficiente para que volviera a aplicarse €l
mismo con entera sati sfaccion. No resultaaventurado afirmar
que si el contenido de la futura regulacion del sistema de
aprovechamiento de pastos consistiera en ladefinicién de un
sistema de ordenacién de pastos general y adaptado a las
actuales circunstancias organizativas, su aplicacion pondria
de manifiesto todas las disfunciones de diversa indole antes
descritas, 1o que finalmente conduciria a la inaplicacion del
«nuevo» sistema de ordenacion, de manera que en algunos
casos agricultores y ganaderos al canzarian acuerdos puntua-
les fueradel modelo que se ordenase, pero también, en otros
casos, € resultado podria ser dejar el pasto sin aprovechar.

Dejar libre de ordenacién de pastos € territorio dela Comu-
nidad Auténoma ha de permitir que todas las dificultades que
actualmente se plantean desaparezcan, de modo que ello haga
posible que se produzca un aprovechamiento delos pastos més
racional, g ustado al aspréacti casambiental esquelasdisposicio-
nes vigentesimponen, asi como haciendo compatible un satis-
factorio aprovechamiento de los recursos pastables con el

cumplimiento de las obligaciones derivadas de los sistemas de
ayudas agrarias existentes, y también la creacién de unas
condiciones més realistas que con seguridad haran posible que
ganaderosy agricultores convengan acuerdos para aprovechar
sosteniblemente recursos que antes estaban sin emplear.

6

En definitiva, la presente disposicion procede, Unica y
exclusivamente, a declarar libre de ordenacion de pastos las
tierras de cultivo de la Comunidad Auténoma de Aragdn,
guedando con ello solventadas todas las dificultades que €
actual sistema, quevieneaplicandose en unareducidaporcion
del territorio aragonés, planteay, ala vez, abriendo todo €l
espacioterritorial aragonésaunsistemafundado enlalibertad
de pactos, el cua hafuncionado con normalidad en las partes
de Arago6n en que ha venido utilizandose.

La decisién que esta Ley hace efectiva, dgjando libre de
ordenaciondepastosel territorio delaComunidad Auténoma,
se adopta evidentemente en uso de las competencias que la
Comunidad Auténomatiene en el &mbito del Derecho Publi-
co, sin que tal decision afecte en modo alguno alaaplicacion
encadamunicipioolugar delosrespectivosusosy costumbres
gue en aquellos se siguen teniendo presentes.

7

Por otra parte, 1o extenso del territorio aragonés pone de
manifiesto laexistenciade diversas situaciones, presentando-
se municipios donde €l sistema de ordenacion de pastos se
viene aplicando hace décadas, por |o que resulta aconsejable
guelaley recojalaposibilidad de que lalibertad de ordena-
cion de pastos que laaprobaci 6n delamismasupone se aplace
temporalmente en 1os municipios cuyos términos estuvieran
sujetosal sistemade ordenacion de pastos. Tal moratoria, que
gueda a decisién de los Ayuntamientos, ha de permitir una
aplicacién no traumatica de la Ley, haciendo posible que en
ese plazo se tomen las medidas necesarias para adaptar las
zonas a la nueva situacion y siendo, a su vez, un plazo
prudencial para que agricultores y ganaderos vayan consu-
mando acuerdos tendentes al aprovechamiento de |os pastos.

Articulo Unico.—Libertad de ordenacion.

Por lapresenteL ey, quedalibredeordenacion el aprovecha-
miento de los pastos, hierbas y rastrojeras en la Comunidad
Auténoma de Aragon.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—Aplicacion del sistema de ordenaci6n de pastos.

El sistemade ordenacion de pastos existente alaentradaen
vigor de la presente Ley se aplicara hastala conclusion de la
correspondiente campafia de aprovechamiento de pastos.

Segunda.— naplicacion temporal delalibertad de ordena-
cion.

Los Ayuntamientos de los municipios en cuyo término
municipal, a la entrada en vigor de esta Ley, se aplique €
sistema de ordenacién de pastos previsto en laLey de 7 de
octubre de 1938, sobre aprovechamiento de pastosy rastroje-
ras, y en su Reglamento, dispondran de un plazo de dos meses
desde aguellafechaparasolicitar alaAdministracion autond-
mica gque durante las dos campafias de aprovechamientos de
pastos que se inicien tras la entrada en vigor de la presente
disposicion continde aplicandose en su término municipal el
sefialado sistema de ordenacion, formulandose tal solicitud
por acuerdo del Ayuntamiento, unavez consultados|os érga-
nosparitarioscorrespondientesen losque estén representados
los agricultores y ganaderos afectados.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.—Cl4usula derogatoria.

1. A salvodelodispuesto enlasdisposicionestransitoriasde
esta L ey, quedan expresamente derogadas las siguientes dis-
posiciones:

a) Losarticulos 6, 7, 8y 9 dela Orden de 29 de octubre de
1996 del DepartamentodeAgriculturay Medio Ambiente, por
la que se regula de forma provisional la composicion y
funcionamiento de las Juntas Arbitrales de Arrendamientos
Rusticos, las Comisiones Mixtas de Pastos, Hierbasy Rastro-
jeras, y las Juntas de Fomento Pecuario.

b) La Orden de 19 de julio de 2000 del Departamento de
Agricultura, por laque se modificala Orden de 29 de octubre
de 1996 del Departamento de Agriculturay Medio Ambiente
referidaen laletraa) anterior.

2. Quedan igualmente derogadas aquell as disposiciones de
igual oinferior rango, enlo que se opongan o contradigan alo
previsto en estalLey.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Habilitacién reglamentaria.

Sefacultaal Consgjero responsableen materiade agricultu-
ra para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para €l
desarrollo de esta L ey.

Segunda.—Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor a los veinte dias de su
publicacion en el «Boletin Oficial de Aragon».

Asi lo dispongo alosefectosdd articulo 9.1 delaConstitu-
cion y los correspondientes del Estatuto de Autonomia de
Aragon.

Zaragoza, 27 de junio de 2002.

El Presidente del Gobierno de Aragon,
MARCELINO IGLESIASRICOU

LEY 16/2002, de 28 dejunio, de educacion perma-
1883 nente de Aragon.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad
Autonoma de Aragon, promulgo la presente Ley, aprobada
por las Cortes de Aragén, y ordeno se publiqueen el «Boletin
Oficial de Aragén»y en el «Boletin Oficial del Estado», todo
ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.1 del
Estatuto de Autonomia.

PREAMBULO
I

Lasociedad aragonesa, como todas | as sociedades desarro-
Iladas, esta experimentando en laactualidad profundas trans-
formaciones. Alguna de ellas guarda estrecha conexion con
las mismas bases de las relaciones sociales y del sistema
productivo. En efecto, cadavez mas, lasrelaciones socialesy
econdmicas se fundamentan imprescindiblemente en el acce-
so a la informacion y las consiguientes posibilidades de
comunicacion y difusién del conocimiento. Esta transforma-
ciones, alavez, causay consecuenciadel desarrollo tecnol 6-
gicoy delamundializacion de nuevos canales de comunica-
cion, de la progresiva integracion de los mercados y de la
creciente diversificacion cultural.

Estos cambiosestdn modificando todaslasesferasdelavida
desdelasformasde producciény laestructuradel empleo alos
modos de entender el mundoy lasrelacionesentre natural ezay
sociedad, pasando por las modificaciones en los antes Ssmples
esguemas de la vida cotidiana. El nuevo sistema social crea
oportunidades para todas las personas, pero también supone

diversos riesgos producidos por las tensiones entrelo global y
lolocal, laidentidad y lainstrumentalizacion, entre el progreso
y laexclusién econdmica, socia y cultural.

Para hacer frente a los grandes desafios provocados por la
transformacion socia, resultan imprescindibles la participa
cién, lacreatividad y las capacidades de todos | os ciudadanos.
Desarrollar el gerciciodelaparticipacion, liberar lacreatividad
eincrementar lacapacitacion son tareasen lasquelaeducacion
permanente tiene que jugar un papel decisivo. Consecuente-
mente, laeducaci 6n permanente representaun principio funda
mental de todo sistema que considere la educacion como un
servicio béasico que contribuye alamejoradel bienestar delos
ciudadanos. Ademés, laeducaci én permanente, entendidacomo
el proceso deactividadesy accionesque, deformaintencionada,
promueveny facilitan el aprendizgjealo largo detodalavida,
viene a ser un instrumento eficaz para que la sociedad entera
puedaprogresar hacialosidealesdelibertad, igualdad y solida-
ridad. Ello es enteramente aplicable ala sociedad aragonesa.

End proceso detransformaci on de Aragon haciaunasociedad
dd conocimiento que estamos viviendo en la actudidad, la
educacion permanente se ha convertido en un imperativo, tanto
en e ambito sociocultural como en d mundo del trabajo. Desde
un puntodevistapredominantementesocial, laeducaci onperma
nentepromuevey facilitalaformaci 6ndel osciudadanosparaque
su participacion seamas activay consciente en todas las esferas
delavida, de manera que € progreso socid esté fundado en €
pleno desarrallo de los derechos humanos. Pero desde dpticas
fundamentalmente productivas, la educacion permanente pro-
muevey facilitalaformacién de los ciudadanos paramejorar y
poner a dia su capacitacion profesional, de manera que se
contrarresten las tendencias que agravan la desiguddad y la
exclusion. Ello quiere decir que las acciones formativas de
educacién permanente contribuyen, en definitiva, alainsercion
de todas |as personas en e medio socid y econdmico.

En Aragon, la redidad demografica —que incluye los
desequilibriosterritoriales, el envejecimiento delapoblacion
y e incremento de la inmigracion, asi como los niveles 'y
necesidades de formacién instrumenta de la poblacién, de
acuerdo conlosrequerimientos quelaemergente sociedad del
conocimiento demanda— constituye el punto de partidaim-
prescindible alahorade promover una politica de educacion
permanente que responda a las necesidades de todas las
personas. En este sentido, las acciones formativas deberan
dirigirse especialmente a la poblacion que requiera una ade-
cuadaformacioninicial o de base, yaseageneral olaboral, y
aaguellos colectivos de ciudadanos con especial es hecesida-
des 0 con mayor riesgo de exclusion social, laboral o educati-
va. Por lo tanto, la educacién de base, como derecho funda-
mental, deviene una prioridad. El objetivo de la educacion
basica es permitir que cada persona desarrolle su potencial
personal hastaal canzar laautonomiaintelectual, seinserteen
la sociedad y tome parte activa en € desarrollo de lamisma

Laeducacién permanentees, asi, un sistemaabierto, unared
deoportunidades de aprendizaje que debe estar disponible para
todaslaspersonasy alolargo detodalavida. Entendidadeesta
forma, la educacion permanente sobrepasa las acciones tradi-
cionales emprendidas por la Administracion educativa, requi-
riendo, entonces, lacolaboraciény lacoordinacion detodaslas
administracionespublicasy deotrasentidadessocial es, particu-
larmentelasdeiniciativasocial snanimodelucro, quereaizan
actividades de formacion dirigidas ajovenes y adultos.

Por todos estos motivos, la educacién permanente se con-
vierte fécticamente en una parte especifica del derecho ala
educacion, lo queimponeal ospoderespublicosaragonesesia
obligacion degaranti zar atodosl osciudadanoslaoportunidad
decubrir susnecesidadesdeaprendizaje. LalL ey deEducacion
Permanente de Aragon es unarespuestaque pretendefacilitar
y permitir atodos | os aragoneses, sin excepcion, hacer fructi-




