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I. Disposiciones generales

PRESIDENCIA

1647 LEY 11/1992, de 24 de noviembre, de Ordenacion
del Territorio.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad
Auténoma de Aragén, promulgo la presente Ley, aprobada
por las Cortes de Aragén, y ordeno se publique en el «Boletin
Oficial del Estado» y en el «Boletin Oficial de Arag6n»; todo
ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20 y 21
del Estatuto de Autonomia.

La ordenacién del territorio, concebida en sentido amplio,
de conformidad con la Carta Europea, como la expresion
espacial de las politicas econémica, social, cultural y ecolégica
detodalasociedad, constituye una de las dreas de actuacion de
los poderes piiblicos més claras e importantes en orden a
conseguir un uso y disfrute equilibrado y 6ptimo del territorio
y de sus recursos naturales, compatible con su proteccion y
mejora, y,endefinitiva,a proporcionar unaadecuadarespuesta
a los deseos sociales de elevar la calidad de vida, individual y
colectivamente.

A esta idea responden el articulo 40 de la Constitucién, que
confia alos poderes piiblicos la promocién de las condiciones
que sean favorables para el progreso social y econémico de la
colectividad, para la distribucién més equitativa de la renta
regional y para la lucha contra el paro; el articulo 45 del propio
texto fundamental, que, después de consagrar el derecho de
todos al disfrute de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de las personas, atribuye a dichos poderes piiblicos
laobligacién de velar porlautilizaciénracional delosrecursos
naturales con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoydndose en la
indispensable solidaridad colectiva, y el articulo 6 del Estatuto
de Autonomia de Aragén, conforme al cual corresponde a los
poderes publicos aragoneses, dentro del ambito de sus tes-

pectivas competencias, impulsar una politica tendente a la .

mejora y equiparacion de las condiciones de vida y trabajo de
los aragoneses y promover la correccion de los desequilibrios
econdmicos, sociales y culturales entre los diferentes territo-
rios de Aragdn, fomentando su mutua solidaridad.

Se trata de una idea que justifica, por tanto, la intervencién
no sélo de los poderes generales del Estado, sin también y
especificamente de los autonémicos. Es, en concreto, el ar-
ticulo 35.1.32 del Estatuto de Autonomia de Aragén el que, en
concordancia con el articulo 148 de la Constitucién Espafiola,
atribuye a esa Comunidad Auténoma la competencia exclu-
siva en materia de «ordenacién del territorio, urbanismo y
vivienda».

Elnivelalcanzado de transferencias de funciones y servicios
en esta materia y la experiencia obtenida en ¢l ejercicio de
estas competencias conducen a la conclusién de que se hace
necesaria lacreacién, mediante ley aprobada por las Cortes, de
los instrumentos de ordenacién y procedimientos de gestion
administrativa coordinada que permitan la ejecucién de una
politica de ordenacién del territorio adecuada para la conse-
cucion de los objetivos mencionados, en cuanto afectan a la
Comunidad Auténoma aragonesa.

La Ley considera la ordenacién del territorio como un
proceso continuado de gestion coordinada de las Adminis-
traciones publicas hacia la consecucién de unos objetivos.

Como instrumentos basicos de definicién de dichos objetivos
y de ordenacién conjunta e integrada de la totalidad del
territorio aragonés, se crean las Directrices Generales de
Ordenaci6n Territorial, llamadas a ser desarrolladas por las
denominadas Directrices Parciales de Ordenacion Territorial,

referidas tanto a dreas geograficas supramunicipales homogé-
neas o funcionales, o que, por las circunstancias especificas
que en ellas concurran, precisen una ordenaci6n singular,
como aaspectos sectoriales concretos y especificos que actian
sobre los objetivos fundamentales de la ordenaci6n del terri-
torio.

A su vez, se establece, pasando al plano de 1a ejecucion, que
las previsiones contenidas en las Directrices Parciales y,
excepcionalmente, en las Generales de Ordenacién del Te-
rritorio se ejecutardn mediante Programas Especificos de
Actuacion o Gestién de Ambito Territorial y se agilizardn
coordinando la gestién de las administraciones piblicas me-
diante procedimientos de gestién coordinada; los primeros
definiran las actuaciones concretas a realizar en un determi-
nado dmbito territorial, sector y periodo de tiempo, asi como
la forma de financiacién de las mismas, y los segundos
facilitardnlaadecuadacoordinacién entre los distintos &mbitos
de la administracién necesaria en el proceso de gestion del
territorio.

A través del articulado de la Ley, se pone de manifiesto la
voluntad integradora y de armonizacién de las actuaciones
sectoriales de la Diputacién General, como corresponde al
concepto mismo de ordenacién del territorio, que se traduce en
la necesaria labor asesora del Consejo y de las Comisiones
Provinciales de Ordenacién del Territorio y en la
racionalizaci6n, armonizacién y simplificacion de los proce-
dimientos, sin perjuicio de la funcién de iniciativa, impulso y
direcci6én que debe encomendarse al Departamento de Orde-
nacién Territorial, Obras Piblicas y Transportes, y de las
amplias facultades decisorias que se reservan a la Diputaci6n
General.

Por otra parte, se tiene en cuenta la necesaria articulacién
con la politica territorial de 1a Administracion del Estado, ala
vez que se prevé y asume la imprescindible participacion de
las corporaciones locales y de toda la sociedad, establecién-
dose al efecto los oportunos mecanismos de consulta, cola-
boraci6n y control, asi como la posibilidad de suscribir con-
venios con todas las administraciones publicas, incluidas las
comunidades auténomas limitrofes.

En fin, la Ley es respetuosa con la competencia urbanistica
municipal y con los instrumentos de ordenacion previstos en
laLey del Suelo, si bien establece las necesarias vinculaciones
para garantizar la consecucion de una efectiva ordenacién del
territorio.

La gestién hacia la ordenacion del territorio se entiende
como el ejercicio necesario para coordinar con un horizonte
amplio las politicas de desarrollo socioeconémico, de medio
ambiente y de patrimonio cultural con las politicas de dispo-
nibilidad de suelo para el desarrollo de todos los sectores
econémicos (minero, agricola, industrial, turistico, de cons-
truccién y de transporte).

La Ley permite identificar, proteger y mejorar la estructura
del territorio de Aragén, entendiendo que forman parte de esta
estructura la distribucién de la poblacién de Aragén, 1a geo-
grafia, las comunicaciones, servicios y equipamientos, los
sistemas econémicos, la estructura de organizacién adminis-
trativa y el modelo de ocupacién urbanistica del territorio.

Seofrecen nuevos sistemas de coordinacion entre las distintas
administraciones piblicas, y se prevé la creacién de 6rganos
de ambito supramunicipal.

LaLey consolida el Consejo y las Comisiones Provinciales
de Ordenacion del Territorio como 6rganos competentes para
la coordinacién de acciones que incidan sobre la estructura
territorial de Aragéns

Por ultimo se crea un Centro de Documentacién Territorial
de Aragoén destinado a reunir, sistemnatizar e investigar cues-
tiones relacionadas con Fa problemética territorial aragonesa,
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preparando los medios para que la informaci6n esté disponible
y actualizada.

Se establecen instrumentos de ordenacién del territorio para
laplanificacién, como son las Directrices de Ordenacién, para
la gestién, por medio de Programas Especificos de Actuacién
y Gestién Territorial, y para la coordinacién de las adminis-
traciones pblicas, por medio de los Procedimientos de Ges-
tién Coordinada.

Las Directrices Generales marcardn el puntode la gestién de
lasadministraciones conincidenciasobre el territorio y podran
serrevisadas para adecuarlas a nuevos programas de Gobierno
de 1a Diputacién General de Aragén.

Las Directrices Parciales de caracter sectorial incluyen entre
sus finalidades la ordenacién de aspectos sectoriales tan
importantes como la proteccién del medio natural, los recur-
sos naturales, el fomento de las actividades agrarias, la ade-
cuada distribucién en el territorio de los equipamientos y la
mejora de la vivienda.

Los Procedimientos de Gestién Coordinada pretenden re-
solver problemas vigentes y reales de coordinacién de las
administraciones piiblicas que entorpecen la competitividad
de 1a regi6n aragonesa.

La Ley regula también la forma de clasificacién de la
proteccién de espacios, elementos naturales y bienes culturales
protegidos, en tres grados de proteccién: Niveles de proteccién
activa, pasiva o preventiva, estableciendo las garantias ade-
cuadas a cada uno de ellos.

En su Titulo II, la Ley introduce asimismo medidas de
fomento del desarrollo socioeconémico equilibrado de Ara-
g6n, en forma de ayudas y beneficios de indole urbanistica, en
funcién del uso del territorio, para conseguir la conservacién
de la poblaci6n, 1a mejora de la accesibilidad o el acceso ala
vivienda. Asimismo introduce medidas de fomento para la
ejecucién de programas sectoriales destinados a la recupera-
cién de la poblacién, del medio natural y del patrimonio
arquitecténico.

En su Titualo III 1a Ley establece el régimen sancionador.

La ordenacién del territorio es un proceso de gestién conti- -

nuada; desde dicho concepto la Ley establece medidas y
estrategias urgentes, y transitorias, destinadas a:

—-Elfavorecimiento de un modelo disperso de ocupacion del
territorio de Aragén que, excluyendo el suelo protegido, permita
una disponibilidad amplia de suelo para usos residenciales €
industriales, y evite situaciones de monopolio que producen
encarecimientos y dificultan el desarrollo de la industria.

— La agilizacién y seguridad de trdmites mediante la
coordinacién en la Comisién de Ordenacion del Territorio de
las propuestas sectoriales de urbanismo, medio ambiente y
patrimonio, y la puesta en practica de un procedimiento para
la coordinacién y agilidad en la toma de decisiones sobre las
autorizaciones para el uso del territorio, actualmente dispersas
en varios 6rganos de la Administracién autonomica.

— La utilizacién de una estructura supramunicipal que
permita resolver la gestion de asuntos de incidencia territorial
referentes a 1a dotacién de accesibilidad, al abastecimiento y
depuraciénde aguas, al tratamiento de residuos, ala preparacion
de suelos productivos y alaelaboraci6n y gestion de programas
especificos de desarrollo comarcal.

—Lainiciacién de un procesode delegacion de competencias
en los 6rganos municipales y supramunicipales de aquellos
actos administrativos de indole urbanistica y medioambiental
que no inciden en la estructura territorial.

Asimismo, la Ley establece plazos para la tramitacion de
programas especificos de financiacion de instalaciones de
depuracién de aguas, de distribuci6n del territorio en unidades
de gestion de residuos y de adecuacion de las necesidades de
Arago6n a la legislacién urbanistica vigente.
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La ordenaci6n del territorio se configura en la Ley como un
proceso flexible que debe ser ajustado en el tiempo y en el
espacio por los programas de gobierno de la Diputacién
General, como un proceso dirigido hacia el desarrollo
socioeconémico equilibrado de las comarcas y hacia la recu-
peracion de la poblacion, la naturaleza y el patrimonio ar-
quitectonico de Aragén.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.—1. La presente Ley tiene por finalidad la
regulacion de las bases en las que se apoya el ejercicio de la
competencia exclusiva para la ordenacién del territorio de la
Comunidad Auténoma de Aragén.

2. La Ley de Ordenacién del Territorio establece los
instrumentos adecuados para que pueda realizarse el proceso
continuado de ordenaci6n del territorio, dirigido al desarrollo
socioecondmico equilibrado de las comarcas y ala proteccién
yrecuperaciéndelapoblacion, de lanaturaleza y del patrimonio
cultural de Aragén.

3. La Ley, desarrollada por medio de las Directrices de
Ordenacion Territorial y de los Programas Territoriales Es-
pecificos de Gestién Territorial, coordina las actuaciones
sobre el territorio de los distintos 6rganos de las diferentes
administraciones publicas y establece el procedimiento es-
pecifico de gestion administrativa para garantizar la conse-
cucién de una efectiva ordenacion del territorio en aquellos
casos en los que deben intervenir varios organismos de la
Administracién sobre un mismo proyecto o actividad.

Articulo 2..—Son objetivos fundamentales de l1a ordenacién
del territorio:

a) Definir, proteger y mejorar la estructura territorial de
Aragén, en aras a conseguir un desarrollo equilibrado de sus
comarcas.

b) Mejorar la calidad de vida, facilitando a la poblacién el
acceso y disfrute de los equipamientos de toda indole.

¢) Promover una gestién eficaz de los recursos naturales que
coordine las necesidades del desarrollo socioeconémico con
las obligaciones de conservacién y mejora del medio ambiente
y de los lugares o construcciones de interés cultural o
paisajistico.

d) Procurarlautilizacién racional y equilibrada del territorio,
mediante la definicidn de los usos admisibles o a potenciar en
cada parte del mismo, la creacién de las adecuadas
infraestructuras y la adopcién de medidas incentivadoras o
disuasorias de determinadas actividades, en funcién del ex-
presado objetivo.

e¢) Identificar las 4reas territoriales que, por su idoneidad
actual o potencial para la explotacién agricola, forestal o
ganadera, O por su riqueza paisajistica, ecoldgica o cultural,
deban ser objeto de especial proteccién y ser sometidos a
gestién sectorial especifica en desarrollo de la legislacién
agraria de proteccion del medio natural o del patrimonio
cultural.

) Establecer un proceso conducente a la recuperacién del
patrimonio natural, cultural o econémico deteriorado, coor-
dinando las acciones sectoriales que se proyecten o ejecuten
para ello en cada 4mbito territorial comarcal. '

g) Favorecerla vertebracion del territorio y su conexién con
los principales micleos de actividad, nacionales y extranjeros,
mediante la creacién e impulso de las infraestructuras de
comunicacién y transporte.

) Cualesquiera otros que tiendan a conseguir una adecuada
relacidn entre el territorio, la poblacion, las actividades eco-
némicas, el medio natural, el patrimonio cultural, los
equipamientos y servicios y las infraestructuras.

Articulo 3.—El andlisis del territorio de Aragén debe con-
siderar al menos los elementos siguientes:
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a) Los sistemas estructurales entendxendo como tales:

— La poblacioén y su distribucion.

- El medio natural de Aragén.

— Los sistemas generales, servicios, infraestructuras,
equipamientos y comunicaciones de interés supramunicipal.

— Los sistemas econémicos, entendiendo como tales aque-
llasinstalaciones industriales, comerciales o turisticas que dan
cardcter e influyen de forma importante en la actividad
socioeconémica de Aragén.

b) Laestructura de organizacién administrativa, establecida
para la gestién de equipamientos y servicios piblicos en el
territorio.

c¢) Las dreas funcionales, expresadas en cada momento del
proceso de comarcalizacién de Aragon.

d) El modelo de ocupacién urbanistica del territorio, de-
sarrollado por:

— La delimitaci6n del suelo urbano y del suelo protegido.

pacién del suelo.
— Las tendencias del desarrollo urbano.

e) El caricter propio y diferenciado de la geografia, cultura
o historia de cada comarca, expresado en la naturaleza, los
cultivos, la urbanizacién y la edificacién.

Articulo 4—1. El cumplimiento de los objetivos especifi-
cados en el articulo anterior es responsabilidad de todas las
administraciones ptiblicas. A esos efectos, las administraciones
piblicas actuantes en el territorio de Aragon procuraran que se
alcancen los objetivos propuestos en la presente Ley estable-
ciendo las medidas oportunas, dentro de las competencias que
a cada una le correspondan.

2. La Administracién de la Comunidad Auténoma, en el
ambito de las previsiones de esta Ley, coordinard sus actua-
ciones e iniciativas con las que lleven a cabo las restantes
administraciones publicas.

3. Las administraciones locales proporcionaran a la Ad-
ministracién autonémica cnanta informacién ésta demande y
seanecesaria para una correcta formulacién de los instrumentos
de ordenacién del temtorlo e, igualmente, para el control de su
ejecucion.

Articulo 5.—1. A los efectos de una mejor coordinacién
entre las distintas administraciones publicas implicadas, po-
drén celebrarse toda clase de acuerdos, convenios 0 conciertos
conla Administracion del Estadoy conlasentidadesintegrantes
de la Administracién local.

2. Alos mismos efectos, podran crearse 6rganos o entes de
4dmbito supramunicipal, de composicion mixta, en los que
podran delegarse todas o parte de las funciones previstas en los
instrumentos de ordenacién del territorioque estaLey establece
o de las funciones previstas en las legislaciones sectoriales de
contenido urbanistico, medioambiental o sectorial, con inci-
dencia supramunicipal, que esta Ley coordina.

3. Asimismo, por Decreto de la Diputacion General, podra
autorizarse la creacion de entidades sometidas al derecho
privadoen las que pueda delegarse la formulacion de proyectos,
asi como el desarrollo y explotacion de aquéllas actividades
que incidan en la estructura del territorio.

Artfculo 6.—1. La ordenacién y coordinacién en contenido
y plazos de las distintas intervenciones y procedimientos
administrativos que inciden sobre los usos y actividades y
proyectos que transforman el territorio se realizaran mediante
convenios entre administraciones, que regularan la prioridad
de las intervenciones de las distintas administraciones y esta-
blecera reglas dirigidas hacia la unidad de los expedientes y
resoluciones, asegurando que las decisiones de los distintos
organismos de la Administracién autonoémica se coordinen y
se agilicen.

2. Se procurari establecer un procedimiento para la
intercomunicacién de cualesquiera 6rganos de las distintas
administraciones piiblicas con competencia para intervenir en
estas materias.

Artfculo 7—1. El Consejo y las Comisiones Provinciales
de Ordenacidn del Territorio de Aragén, 6rganos colegiados
de caricter activo y consultivo en materia de ordenacion del
territorio, urbanismo, medio ambiente y patrimonio cultural,
serdn los 6rganos competentes para la coordinacion de las
acciones de los Departamentos de la Diputacién General que
incidan sobre la estructura territorial de Aragén y del resto de
las administraciones piblicas, y asumiran las competencias
que se les asignan en la presente Ley y en las normas que la
desarrollen, sin perjuicio de las funciones de asistencia, ase-
soramiento y evacuacion de consultas que les sean requeridas
porel Presidente de laComunidad o el Consejero de Ordenacion
Territorial, Obras Piiblicas y Transportes, y de las demas
funciones que tengan encomendadas.

2. Lacomposicion y régimen de funcionamiento del Consejo
y las Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio en
Aragén se regulardn mediante reglamento de la Diputacién
General, asegurando en todo caso una presencia institucional
que permita la coordinacién de los distintos Departamentos de
la Administracién autonémica con otras administraciones
publicas con competencias sobre el territorio y contando, con
la posible aportacién de expertos y especialistas en estas
materias.

Articulo 8.-—~Se creara un Centro de Documentacién Te-
rritorial de Aragén destinado a reunir, sistematizar, ordenar,
sintetizar e investigar documentacion e informacién sobre el
territorio de Aragén, preparando los medios adecuados para
que esta informacién esté actualizada y disponible para los
usos necesarios en el andlisis, investigacién, planeamiento y
gestién territorial, y para la promocién y coordinacién de otros
centros comarcales de documentacion territorial de Aragon.

TITULO I
INSTRUMENTOS DE ORDENACION Y GESTION
DEL TERRITORIO

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 9.—Laordenacién del territorio aragonés se llevara
a cabo mediante los siguientes instrumentos especificos:

a) Directrices Generales de Ordenacién Territorial.

b) Directrices Parciales de Ordenacién Territorial.

¢) Programas Especificos de Gestién o Actuacién de
Ambito Territorial.

d) Procedimientos de Gestion Coordinada.

Articulo 10—1. Las Directrices Generales de Ordenacién
Territorial son el instrumento basico de ordenaci6n conjunta
¢ integrada de la totalidad del territorio de la Comunidad
Auténoma de Aragén.

2. Las Directrices Generales de Ordenacién Territorial
tienen por finalidad 1a determinacion de las previsiones que se
consideran necesarias para alcanzar los objetivos generales
que se definen en el articulo 2. El contenido de dichas Direc-
trices habra de ser respetado en los restantes instrumentos de
ordenacién y vinculard igualmente al planeamiento urbanis-
tico.

3. Estas Directrices constituiran, asimismo, el marco de
referencia territorial para la formulacién, desarrollo y aplica-
ci6n de lag politicas sectoriales de 1as restantes administracio-
nes piiblicas, con especial incidencia en aquellas materias en
que la Administracién auton6mica tenga atribuidas las com-
petencias.
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Articulo 11.—1. Las Directrices Parciales de Ordenacién
Territorial son instrumentos de desarrollo de las Directrices
Generales, a las que se ajustardn; podrdn ser Directrices de
Ambito Territorial, referidas a partes determinadas del terri-
torio aragonés, o Directrices Sectoriales, referidas a aspectos
concretos y especificos comprendidos entre los objetivos
fundamentales recogidos en el articulo 2 de esta Ley.

2. Las Directrices Parciales de Ambito Territorial tienen por
finalidad la ordenacion de 4reas geograficas supramunicipales
de caracteristicas homogéneas o funcionales que, por las
circunstancias especificas que en elias concurran, precisen de
una ordenacién singular en este dmbito.

3. Las Directrices Parciales de cardcter sectorial tienen por
finalidad la ordenacién de aspectos con incidencia sobre la
estructura territorial, tales como la proteccién del medio
natural, 1a utilizacién de los recursos naturales, el fomento de
las actividades agrarias o industriales, laadecuadadistribucién
en el territorio de los equipamientos culturales, sanitarios 0
deportivos, la coordinacion de servicios supramunicipales, la
mejorade la vivienda o cualesquieraotros andlogos, oaspectos
parciales o singulares comprendidos en los anteriores.

4, Podran elaborarse Directrices Parciales de caricter sec-
torial con dmbito regional, comarcal o subcomarcal.

5. Las Directrices de caricter sectorial regulardn, en sucaso,
elplaneamiento, proyeccion, ejecucion y gestion de los grandes
sistemas de infraestructuras, equipamientos y servicios de su
ambito, a fin de que las distintas administraciones piblicas
actuantes en el territorio de Aragén conozcan una programacion
previa que responda a las estrategias establecidas en ellas.

Artfculo 12.—1. Los Programas Especificos de Gestién o
Actuacién de Ambito Territorial son instrumentos de ejecu-
ci6n de las previsiones contenidas en las Directrices Parciales
de Ordenaci6n Territorial, mediante 1a definicion de las ac-
tuaciones concretas a realizar en un determinado dmbito
territorial, sector o sectores y periodo de tiempo, asi como de
1a forma de financiacién y organizacion de las mismas.

2. Tienen por finalidad determinar el momento o al menos
el orden de ejecucion de todas o parte de las previsiones
contenidas en las Directrices Parciales, en condiciones que
aseguren su viabilidad y efectiva realizacion.

3. Excepcionalmente, los Programas Especificos de Ges-
tién o Actuacién de Ambito Territorial podrdn ejecutar di-
rectamente previsiones contenidas enlas Directrices Generales
de Ordenacién Territorial cuando éstas contengan especifi-
caciones suficientes o cuando concurran razones de interés
publico debidamente justificadas.

Artfculo 13.—1. LosProcedimientosde Gestion Coordinada
son instrumentos de coordinacién, en un dmbito territorial
especifico, de la gestién de 6rganos de diferentes adminis-
traciones publicas en actuaciones con incidencia sobre la
estructura territorial de Aragén o de sus dreas geogréficas
supramunicipales de caracteristicas homogéneas o funciona-
les, asf como de coordinacién de decisiones administrativas
sectoriales, con incidencia territorial, tendentes al desarrollo
socioeconémico o a la proteccién del medio natural y del
patrimonio cultural.

2. Con objeto de permitir la coordinacion en contenido y
plazos de las distintas intervenciones y procedimientos admi-
nistrativos que inciden sobre los usos, actividades y proyectos
que transforman el territorio, las administraciones piblica
podran establecer convenios para la utilizacion de procedi-
mientos de gestién coordinada capaces de ordenar las inter-
venciones de las distintas administraciones en la tramitacién
de expedientes y resoluciones, o dirigidos a la mejor gestion
de infraestructuras.

3. Cuando se deba resolver sobre proyectos, acciones,
autorizaciones o licencias que afecten a un territorio y que

incidan de forma sustancial sobre sistemas estructurales y
hayan sidoconsideradoscomo de trascendencia supramunicipal
de manera expresa en las Directrices 0 enla Ley, se establece-
ran estos procedimientos mediante convenio.

4. Los Procedimientos de Gestién Coordinada deberén ser
utilizados para la autorizacién de usos del suelo mediante
actuaciones de interés social, con independencia de los proce-
dimientos regulados en la legislacién urbanistica, en la forma
en que ello sea permitido por las Directrices de Ordenacién
Territorial dentro del respeto a la normativa sectorial.

5. Los Procedimientos de Gestion Coordinada deberan ser
utilizados en las decisiones de gesti6n que sean tomadas por
ayuntamientos, mancomunidades y otros Organos supra-
municipales en desarrollo de las delegaciones de competen-
cias que puedan hacérseles en materias de contenido urbanis-
tico 0 medioambiental.

Articulo 14—1. En los instrumentos de ordenacién del
territorio de Aragén se distinguiran con precisién aquellos de
sus contenidos que tengan caridcter de determinaciones
vinculantes de ordenacién territorial de aquellos otros que
posean solamente naturaleza de directriz orientativa.

2. Las determinaciones vinculantes seran de estricta obser-
vancia y aplicacion, obligando a particulares y administracio-
nes piblicas a su cumplimiento. Las directrices orientativas
s6lo deberéan ser tenidas en cuenta por las administraciones
publicas en la configuracion de sus propias politicas de inci-
dencia territorial.

3. Tendrin en todo caso naturaleza de determinaciones
vinculantes de ordenacion:

a) Las medidas que comporten clasificacién directa del
suelo no urbanizable o reclasificacion del mismo, clasificado
en origen como urbanizable no programado o apto para
urbanizar,

b) Las medidas que se deriven de disposiciones sobre
proteccién del medio ambiente.

¢) Aquellas que impongan clasificaciones urbanisticas,
concretas y delimitadas justificadas en orden al interés
supramunicipal.

Articulo 15 —1. Los instrumentos de ordenacién del territo-
riodeberdn contener un andlisis delosefectos que las actuaciones
previstas hayan de producir, tanto en el medio econémico y
social como en el medio ambiente natural; encaminado a prever,
valorar y adecuar la posible incidencia que aquellas hayan de
tencr sobre un 4mbito espacial determinado.

2. Los instrumentos de ordenacion del territorio regulados
en esta Ley contendrdn, ademads, los documentos graficos y
escritos que sean necesarios para reflejar sus contenidos
respectivos.

Artfculo 16 —1. La Diputacién General, a propuesta del
Consejero de Ordenacién Territorial, Obras Piblicas y
Transportes, previo informe del Consejo de Ordenacién del
Territorio y oidas las corporaciones locales afectadas, tramites
que habran de evacuarse en un plazo maximo de dos meses
desde su propuesta, podrd acordar la suspensién parcial de las
Directriges Parciales de Ordenacién Territorial o 1a suspension
total o parcial de los Programas Especificos de Gesti6n o
Actuacién Territorial o de los Procedimientos de Gestién
Coordinada, a fin de proceder a la revisién o modificacion de
cualquiera de estos instrumentos o a la elaboracién de uno
nuevo que lo sustituya.

2. Con la finalidad expuesta en el apartado anterior, podra
suspenderse la vigencia de los instrumentos de ordenaci6n
regulados por la legislacién urbanistica, a través de igual
procedimiento, en el mismo plazo de dos meses.

3. El acuerdo en que se adopte la suspensién expresara
claramente su alcance y el dambito de su aplicacion.

4. Encualquiera de los dos supuestos contemplados en este




BOA Numero 142

7 de diciembre de 1992 , 3203

precepto, la suspensién no podra exceder del plazo de dos afios
y, en todo caso, se extinguird con la aprobacién del nuevo
instrumento de ordenacién o gestion del territorio.

. No ser4 posible acordar nuevas suspensiones en la misma
zona por idéntica finalidad hasta que transcurran cinco afios,
contados a partir del término de la suspensi6n.

5. El acuerdo de suspensién se publicard en el «Boletin
Oficial de Aragén» y en uno de los diarios de mayor difusién
de la provincia o provincias afectadas y se comunicard a las
corporaciones locales interesadas.

6. Asimismo, podra acordarse por la Diputacion General, a
propuesta del Consejero de Ordenacién Territorial, Obras
Priblicas y Transportes, que durante la tramitacién del expe-
diente de aprobacion o revisién de cualquiera de los instru-
mentos de ordenacién a que esta Ley se refiere, de forma
cautelar € inmediata, se suspenda la aplicacién de los instru-
mentos de ordenaci6n previstos en la legislacién urbanistica,
en cuanto puedan afectar a las Directrices de Ordenaci6n
Territorial, dificultando o impidiendo la consecucién de sus
objetivos.

Tal acuerdo especificard el alcance de la suspension, y
permitird la excepcion de los actos concretos de aplicacién de
los instrumentos de ordenacién previstos en la legislacion
urbanistica de que se trate cuando el Departamento de Orde-
nacion Territorial, Obras Piblicas y Transportes informe, en
el plazo de un mes, que la directriz o programa cuya aproba-
cién o revision se esté elaborando no se vera afectado nega-
tivamente por ello.

En ningiin caso esta suspension cautelar, gue se someterd a
la publicidad prevista en el apartado 5 de este articulo, y que
se extinguira con larevision o aprobacién del nuevo instrumento
de ordenacion del territorio, podra tener una duracidn superior
a seis meses.

Adoptado el acuerdo de suspension cautelar, vendran refe-
ridos al mismo los plazos maximos de suspension.

No serd posible acordar nuevas suspensiones en la misma
zona por idéntica finalidad hasta que transcurran cinco afios,
contados a partir del término de la suspension.

CAPITULO I
DIRECTRICES GENERALES DE ORDENACION
TERRITORIAL

Articulo 17.-—Las Directrices Generales de Ordenacién
Territorial contendran, como minimo, las siguientes deter-
minaciones:

a) Descripcion de los elementos que identifican la estruc-
tura del territorio aragonés, formulando un diagnéstico de los
problemas existentes en relacién con la situacion y evaluacién
de cada uno de los componentes de dicha estructura, y el
modelo de ocupacién del territorio.

b) Sefialamiento, a la vista de los problemas detectados en
el diagnostico, de las estrategias generales que, en funcién de
los objetivos fundamentales definidos en esta Ley, sirvan de
marcode referencia para coordinar las acciones con incidencia
territorial que puedan tomar las diferentes administraciones
publicas y otros agentes sociales y econémicos que operen en
la Comunidad Aut6noma.

¢) Establecimiento de un sistema de informacién y conexién
permanente entre las administraciones piblicas, a fin de
garantizar la disposicién de los datos precisos para la elabo-
racién de los instrumentos de ordenacién del territorio y la
coordinacion de las diversas actuaciones de desarrollo de las
Directrices de Ordenacién Territorial, procurando la
racionalizacion, simplificacién y coherencia entre los res-
pectivos procedimientos.

d) Criterio general para la delimitacién de espacios, ele-
mentos naturales y bienes culturales que es necesario conser-

vary proteger, en atencién a factores ambientales, paisajisticos,
ecoldgicos, socioculturales, histdrico-artisticos, demografi-
cos, econdmicos y otros anilogos, pudiendo fijarse clasifica-
ciones y calificaciones concretas de suelo en dreas determina-
das y en distintos tipos de protecci6n.

e) Identificacion de las circunstancias que implican la
consideraci6n de interés social de determinadas construccio-
nes o usos del suelo, y precisién de las condiciones maximas
de edificabilidad.

f) Delimitaci6n de las 4dreas geograficas objeto de protec-
cién especial y que deben quedar sustraidas al desarrolio de las
actividades urbanas para ser destinadas a la preservacién o
explotacion de los recursos naturales, atendiendo a los crite-
rios anteriormente expuestos.

g) Indicacidn, de entre las anteriores, de aquellas dreas que
deberdn ser objeto de planes o programas especificos de
proteccion de espacios naturales, con su correspondiente
prelacién.

h) Enumeracién de proyectos motores de la ordenacion
territorial, de grandes infraestructuras y de otros proyectos de
inversién y dotacién de equipamientos de interés general
comunitario que puedan impulsar el desarrolio de Aragén y
recuperar y proteger sus valores principales.

i) Prevision de medidas de fomento dirigidas a facilitar el
cumplimiento de los objetivos perseguidos.

J) Fijacién de los criterios para la localizacion y ejecucién
delasinfraestructuras y equipamientos de caracter comunitario,
con indicacién de su emplazamiento.

k) Demostracion de la viabilidad de las medidas previstas,
mediante un estudio econémico.

1) Fijacién de criterios paralaadaptacién de los instrumentos
de ordenacidn vigentes que vayan a quedar afectados, con
expresion, en su caso, del alcance y sentido de la afectacion.

Articulo 18 —1. Enlaindicacién de las dreas geogrificasa
que se refiere la determinacion f) del articulo anterior se
establecerdn, como minimo, las siguientes categorias:

a) Areas deprimidas, caracterizadas por ser territorios con
nivel de renta comparativamente bajo, con tendencia a la
despoblacion o con problemas de estancamiento o de regre-
siébn econémica; pueden subclasificarse en 4reas rurales
marginadas y 4reas en declive industrial.

b) Areas en desarrollo, constituidas por aquellos territorios
que se encuentran en fase de crecimiento y que conservan una
cierta capacidad de desarrollo ordenado.

c¢) Areas congestionadas, formuladas por aquellos territo-
rios en los que la densidad de poblacién y de actividades
generan desequilibrio y deseconomias de congestién y pro-
blemas crecientes de calidad de vida, de incompatibilidad de
usos o de afeccién al medio natural o estén ya desequilibrados
respecto de las dotaciones y equipamientos con que cuentan,

d) Areas especiales, constituidas por territorios en los que
resulta aconsejable un desarrollo sectorial especifico por su
situacién geografica, como las dreas de montaiia, o por su
interdependencia supramunicipal, como las dreas metropoli-
tanas, o por ofras razones especificas.

2. La delimitaci6n de las dreas homogéneas y funcionales
de Aragén contenida en las Directrices Generales se inspirard
en el principio de voluntariedad de cada drea geografica
homogénea supramunicipal en su integracion en el proceso de
ordenacién territorial y se ird consolidando en un proceso
continuo, al ritmo que imponga la voluntad de las administra-
ciones piblicas implicadas.

3. Esta delimitacion servird de base para el proceso de
definicion concreta de los limites geograficos de las 4reas de
gestion que se establecerdn para el proyecto, construccién,
explotacién y conservacién de diferentes servicios, activida-
des y equipamientos, teniendo en cuenta que los limites
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podran ser diferentes para cada servicio, actividad o
equipamiento, atin cuando debe tenderse hacia un proceso de
aproximacion de los distintos limites.

Artfculo 19.—En la clasificacién de espacios, elementos
naturales y bienes culturales protegidos se diferenciaran tres
formas de proteccion: Activa, pasiva y preventiva.

1) La proteccién activa se reserva para aquellos espacios
naturales, bienes naturales y econémicos sometidos a protec-
cién especifica en ejecucién de la legislacién sectorial co-
rrespondiente.

Sobre estos ambitos la accion de la ordenacidn territorial se
reduce a su delimitacién, quedando asignada su proteccion al
Departamento competente enrelacién con lamateriaaproteger,
que coordinara todas las actuaciones de la Administracién
autonémica en dicho dmbito.

Estaactuacion protectora activa podri articularse a través de
los correspondientes programas presupuestarios de las distintas
administraciones piblicas con competencia en la materia y de
la iniciativa privada.

2) La proteccién pasiva se aplicard a las areas del territorio
delimitadas por las Directrices Parciales de Ordenacién Te-
rritorial en atencion a sus valores urbanisticos, medioam-
bientales, culturales o econdémicos.

En este suelo de proteccién pasiva, todas las solicitudes de
autorizacion de actividades u obras deberdn incorporar un
anexo que analice su impacto y medidas correctoras, en virtud
delo previsto en dicho andlisis de impacto o de lo exigido por
el organismo competente de la Administracién, a efectos de
que laincidencia sobre el bien protegido o el medio natural sea
la minima posibie.

Para esta clase de suelo, con objeto de garantizar la recu-
peracidn de las posibles afecciones que pudieran causarse al
bien protegido por efecto de las obras o actividades, asi como
para garantizar una adecuada conservacién en el tiempo, se
deber4n aportar, en el tramite de autorizacion, las garantias
econémicas precisas, que se establecerdn por las Directrices
Generales o Parciales.

3) Podr4 asimismo establecerse en las Directrices de Or-
denacién Territorial otro grado de proteccién, la proteccién
preventiva transitoria, en 4dreas genéricamente sensibles, que
puede llegar aser convertida en protecci6n pasiva, o suprimida,
al desarrollar los planeamientos de 4mbito municipal, planes
parciales o especiales, si en dichos documentos se incorporan
anélisis mds precisos del impacto sobre el medio natural o
sobre el entorno.

Articulo 20—El procedimiento de elaboracién de las Di-
rectrices Generales es el siguiente:

a) Con la colaboracién de los restantes Departamentos y
administraciones piiblicas, corresponde al de Ordenaci6n
Territorial, Obras Piblicas y Transportes la elaboracion y
formulacién de un Avance de Directrices Generales que
contendr4 todas las determinaciones previstas en el articulo 17
de esta Ley, asi como la totalidad de los documentos precisos.

b) Una vez confeccionado el Avance, se someterd a la
consideracién del Consejo de Ordenacién del Territorio, asi
como de la Delegacién del Gobiemo en la Comunidad Au-
ténoma de Aragon, de las tres Diputaciones Provinciales, de
los ayuntamientos aragoneses y de cuantas corporaciones,
entidades y organismos se juzgue necesario en funcién de los
intereses afectados, todos los cuales podran formular alega-
ciones al Avance en un plazo de cuatro meses a contar desde
larecepci6n delrespectivo comunicado, en el que se contendra
Ia advertencia de que, transcurrido el mencionado plazo sin
respuesta, se entenderd informado favorablemente,

¢) Dentro del mismo plazo fijado en el apartado anterior y
durante dos meses, el Avance serd sometido a informacion
piiblica, mediante los oportunos anuncios en el «Boletin

Oficial de Arag6n» y en uno, al menos, de los periédicos de
mayor difusion en cada una de las tres provincias.

d) A lavista de las alegaciones formuladas en los tramites
sefialados y dentro de los cuatro meses siguientes a la finali-
zacion de lasconsultas e informacién piiblica, el Departamento
de Ordenacién Territorial, Obras Publicas y Transportes
procederd alaredacciondel Proyecto de Directrices Generales,
el cual, previo informe preceptivo del Consejo de Ordenacién
Territorial a emitir en un plazo de dos meses, se someterd a la
Diputacién General para su aprobacién, con o sin modifica-
ciones.

¢) En el supuesto de que las modificaciones introducidas en
el Proyecto, respecto del contenido del Avance, se estimen
sustanciales, se dispondra una nueva consulta institucional,
porun plazo de dos meses, transcurrido €l cual se procederd en
la forma indicada en el apartado anterior.

Artfculo 21 —A partir de la entrada en vigor de las Direc-
trices Generales de Ordenacion Territorial, la Diputacién
General presentard anualmente a las Cortes de Aragén una
memoria relativa al cumplimiento de las previsiones de estas
Directrices Generales de Ordenacion Territorial y a su desa-
rrollo, en su caso, por otros de los instrumentos de ordenacion
del territorio regulados en esta Ley. En el supuesto de desa-
rrollo, la memoria contendrd también informacién sobre la
ejecucién de los instrumentos formulados.

Articulo 22.—1. Las Directrices Generales de Ordenacién
Territorial tendrn vigencia indefinida salvo que en su propio
texto se indigue lo contrario.

2. Las Directrices Generales seran susceptibles de revision
o modificacion por el procedimiento regulado en los articulos
siguientes.

Artfculo 23.—1. Larevision de las Directrices Generales de
Ordenacion Territorial se llevard a efecto cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Entrada en vigor de textos legislativos de superior jerar-
quia normativa que contradigan su contenido.

b) Catastrofes naturales u otras circunstancias que produz-
can graves alteraciones en el medio fisico.

¢) Descubrimiento de materias que supongan una mayor
riqueza natural y sean susceptibles de explotacién econémica.

d) Transformaciones socioccondmicas especialmente re-
feridas a sistemas de produccion, o notoria alteracién de
recursos econémicos.

e¢) Transcurso de diez afios desde la entrada en vigor de las
Directrices Generales de Ordenacion Territorial o, en su caso,
del menor plazo que las propias Directrices establezcan.

2. La modificacién sustancial de la composicion de la
Diputacién General también podra dar lugar por parte de ésta
a una iniciativa de revisién de las Directrices Generales con
objeto de adecuarlas a su nuevo programa de gobierno.

3. El procedimiento de revision sera el mismo que el de su
aprobacion original.

Artfculo 24 —Al margen de las circunstancias que imponen
la revisién de las Directrices, éstas podran, simplemente, ser
modificadas. La modificacion se llevard a cabo a través del
siguiente procedimiento:

a) La iniciativa corresponderd a la Diputacién Genreal, a
propuesta del Departamento de Ordenacion Territorial, Obras
Piiblicas y Transportes, de oficio o a instancia de cualquier
administracién piblica afectada. El acuerdo de iniciativa
precisara el alcance de la modificaci6n y el 4mbito territorial
a que se refiere.

b) Una vez elaborado por ¢l Departamento de Ordenacién
Territorial, Obras Piblicas y Transportes el proyecto de mo-
dificacién, se sometera a informacién piblica por término de
un mes, mediante los oportunos anuncios en el «Boletin
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Oficial de Aragén» y en uno de los periédicos de mayor
difusién de la provincia o las provincias a las que la modifi-
cacién se refiera, sin perjuicio de que, en atenci6n a sus
caracteristicas, pueda someterse, ademds, a la consideraci6n
de 1a Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma de
Aragén y de la Diputacion Provincial y ayuntamientos di-
rectamente afectados.

¢) Con las alegaciones recibidas o, en su caso, una vez
transcurrido el plazo de un mes sin haberse formulado alegacién
alguna, el propio Departamento elaborard el proyecto definitivo
demodificacion, el cual, previoinforme preceptivo del Consejo
de Ordenacién del Territorio, emitido en el plazo maximo de
un mes, se someterd a la Diputacién General.

d) Aprobado el Proyecto por la Diputacién General, se
remitird a las Cortes de Aragon para su aprobacion.

Articulo 25 —1. Salvo lo dispuesto en el articulo 14 de esta
Ley, las Directrices Generales de Ordenacién Territorial
vincularan a las administraciones piiblicas y a los particulares.

2. En especial, las determinaciones de tales Directrices
habran de ser respetadas por:

a) Las Directrices Parciales de Ordenacién Territorial y los
Programas Especificos de Gestién o Actuacién Territorial
contemplados en la presente Ley.

b) Todas las administraciones piiblicas actuantes en Aragén
en aquellas materias en que la Comunidad Auténoma arago-
nesa tenga competencias.

¢) Los instrumentos de ordenacion previstos en la legisla-
cién urbanistica que se encuentren aprobados definitivamente
alaentradaen vigor de las Directrices Generales, asi como los
instrumentos de ordenacién que hubieran de aprobarse con
posterioridad.

A estos efectos, en el plazo miximo de un afio deberi
promoverse la revision de los instrumentos de ordenacién
definitivamente aprobados que resulten afectados.

3. No obstante lo dispuesto en la letra ¢) del apartado an-
terior, la elaboracién y aprobacién de las Directrices Generales
deberd inspirarse.en el principio de maximo respeto a las
determinaciones contenidas en los instrumentos de ordenacién
de la legislacién urbanistica, en la medida en que dicho
principio sea compatible con el interés general comunitario.

CAPITULO HII
DIRECTRICES PARCIALES DE ORDENACION
TERRITORIAL

Articulo 26.—1. Las Directrices Parciales de Ordenacién
Territorial contendrdn, como minimo, las siguientes deter-
minaciones: .

a) Delimitacién del area o sector material determinado
objeto de las Directrices Parciales, con justificacién de su
ambito o de su oportunidad en el caso de que éste no estuviera
exactamente definido en las Directrices Generales con ese
4mbito o prioridad.

b) Sefialamiento de sus objetivos de las estrategias princi-
pales que proponen para alcanzar estos objetivos.

¢) Indicacién de las causas que pueden motivar su revisién
o modificacion, atendiendo a la aparicién de necesidades no
contempladas en ellas o circunstancias sobrevenidas que lo
justifiquen.

d) Concrecion, de entre las previsiones contenidas en las
Directrices Parciales, de aquelias que deban ser ejecutadas o
gestionadas a través de Programas Especificos de Actuacién
Territorial o Procedimientos de Gestién Coordinada, estable-
ciendo criterios de prioridad.

e¢) Estudio econdmico de viabilidad de las medidas que
vayan a ser ejecutadas o gestionadas en los primeros dos afios
por medio de programas especificos de actuacion territorial o
procedimientos de gestién coordinada.

2. Asimismo, atendiendo a las caracteristicas y objetivos de
las Directrices Parciales de dmbito territorial, podran éstas
contener, en su caso, las determinaciones siguientes:

a) Diagnéstico del drea considerada, especialmente en lo
relativo a poblacién, recursos naturales y productivos, medio
natural, situacién socioeconémica, planeamiento urbanistico
vigente, modelo de ocupacién del territorio y demds aspectos
que se estimen de interés en atencién alos objetivos perseguidos.

b) Identificacién de los elementos que configuran la es-
tructura del territorio de 4mbito supramunicipal que ordena la
Directriz.

¢) Previsiones de desarrollo socioeconémico, condetermi-
nacién de objetivos. :

d) Establecimiento de un sistema de informacién y co-
nexion entre las administraciones piblicas, con los objetivos
perseguidos por las Directrices.

e¢) Sefialamiento de dreas de sueloy bienes culturales some-
tidosa medidasde proteccién activa, de dreas de suelo sometidas
a medidas de proteccién pasiva y sefialamiento de 4reas de
suelo sujetas a medidas de protecci6n preventiva, por razones
cautelares. El alcance de las medidas de proteccién establecidas
en cada caso se fijard por las propias Directrices Parciales de
Ordenacién Territorial.

f) Criterios para el uso del territorio, orientativos o
vinculantes, paralafijacién de clasificaciones y calificaciones
concretas de suelo, o para la fijacién de densidades y aprove-
chamientos urbanisticos homogéneos en dreas determinadas,
en funcién de la consecucidn de los objetivos propios de la
ordenaci6n del territorio.

g) Identificacién de las circunstancias que implican la
consideracion de interés social de determinadas construccio-
nes o usos del suelo y precision de las condiciones para su
edificabilidad en suelo no urbanizable no sometido a protec-
ci6n, siempre que se garantice su viabilidad técnica y econd-
micaa través de losoportunos proyectos, avales y programacién
temporal a determinar en la propia Directriz Parcial.

h) Definicion de las 4reas territoriales de uso agricola o
forestal de especial interés que es necesario conservar o
ampliar.

i) Enumeracién de proyectos motores para el desarrollo
socioeconémico.

J) Emplazamiento de infraestructuras, equipamientos y
servicios de especial interés para el 4rea ordenada, con pre-
vision, en su caso, de las oportunas compensaciones.

k) Previsién de medidas de fomento dirigidas a facilitar el
cumplimiento de los objetivos perseguidos.

I) Las demas que se estimen precisas en cada caso.

3. LasDirectrices Sectoriales tendran el desarrollo adecuado
a sus objetivos sectoriales, pudiendo contener las determina-
ciones siguientes:

a) Diagnéstico del sector o subsector, especialmente en lo
relativo a sus efectos sobre la situaci6n socioeconémica de las
distintas 4reas geogréficas homogéneas supramunicipales o
espacios y sobre el medio natural de Aragén y en relacién con
ladisponibilidad de suelo conforme al planeamiento urbanistico
vigente.

b) Identificacién de la estructura del sector en el 4mbito
supramunicipal o regional que ordena la Directriz.

¢) Medidas de reconversion, cuando se trate de un sector
econ6mico en crisis, potenciando 1a implantacién de nuevas
actividades econémicas mediante los incentivos adecuados.

A los efectos de la presente determinacion, serdn conside-
rados sectores econémicos en crisis los de la minerfa del
carbon, la agricultura de montafia y la industria
siderometaliirgica, -

d) Prevision de necesidades de suelo y de servicios e
infraestructuras para el desarrollo del sector, y distribucién
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conveniente de las mismas en el territorio que ordena la
Directriz.

e) Criterios orientativos o vinculantes para la fijacién de
calificaciones concretas de suelo, fijacién de edificabilidades
y densidades, tipologias y dimensiones adecuadas de la edifi-
cacion, materiales adecuados u otros andlogos, en funcién de
las necesidades del sector y de los objetivos propios de la
ordenacién del territorio.

f) Previsién de medidas de fomento dirigidas a facilitar el
cumplimiento de los objetivos perseguidos.

g) Las demas que se estimen precisas en cada caso.

Artfculo 27.—1. Con la colaboraci6n de los restantes De-
partamentos y administraciones publicas, corresponde al
Departamento de Ordenacién Territorial, Obras Publicas y
Transportes la elaboracion y formulaci6n de los Proyectos de
Directrices Parciales de Ordenacién Territorial, bien por su
propia iniciativa, bien por orden de la Diputacién General.

2. Las Directrices Parciales de Ambito Territorial deberan
también ser redactadas a instancia de las entidades locales
incluidas en una de las dreas definidas por las Directrices
Generales, siempre, en esteiltimo supuesto, que existaacuerdo
de, al menos, dos tercios de los municipios afectados. Y que
representen, como minimo, los dos tercios de la poblacion del
drea a ordenar.

3. Los Proyectos de Directrices Parciales de caracter sec-
torial podrédn ser redactados asimismo por ¢l Departamento
competente en la materia.

4. Confeccionado el Proyecto, en cuya elaboracion se ten-
drdn en cuenta las previsiones y objetivos que se conozcan de
las entidades locales afectadas, se someterd a la consideracion
del Consejo de Ordenaci6n Territorial, de 1a Delegacion del
Gobierno en la Comunidad. Y de cuantas corporaciones,
entidades y organismos se juzgue necesario, en funcion de los
intereses afectados, todos los cuales podrdn formular alega-
ciones al Proyecto en el plazo de dos meses a contar desde la
recepcién del preceptivo comunicado, en el que se contendra
la advertencia de que, transcurrido ¢l mencionado plazo, sin
respuesta, se entenderd informado favorablemente.

5. Dentro del mismo plazo fijado en el apartado anterior, el
Proyecto serd sometido a informacién piblica, mediante los
oportunos anuncios en el «Boletin Oficial de Arag6n» y enuno
delos peri6dicos de mayor difusién en laprovinciaoprovincias
afectadas.

6. A lavista de las alegaciones formuladas y dentro de los
dos meses siguientes a la finalizacién de las consultas e
informacién piblica, el Departamento de Ordenacion Terri-
torial, Obras Piblicas y Transportes procederd a 1a redaccion
del Proyectodefinitivo de Directrices Parciales, ¢l cual, previo
informe preceptivo del Consejo de Ordenaci6n del Territorio,
emitido en el plazo maximo de un mes, se someterd a la
Diputacién General para su aprobacién por medio de Decreto.

7. En el supuesto de que se apreciaran por el Departamento
o Consejo modificaciones sustanciales respecto del Proyecto
sometido a consulta e informacién piblica, se dispondrd la
practica de una nueva consulta institucional y piblica por un
plazo comiin de un mes, transcurrido el cual se procederd en
la forma indicada en el apartado anterior.

Articulo 28 —1. Las Directrices Parciales de Ordenacion
Territorial tendrdn vigencia indefinida, salvo que en su propio
texto se indique lo contrario.

2. Larevision de las Directrices Parciales, cuando proceda,
se llevard a cabo por el procedimiento establecido en el
articulo anterior para su aprobacién.

3. Su modificaci6n se llevara a cabo a través del siguiente
_procedimiento:

a) Lainiciativa correspondera al Departamento de Ordena-
cién Territorial, Obras Piblicas y Transportes, de oficio o a

instancia de la corporacidn o corporaciones locales afectadas
odel Departamento competente en materia sectorial. El acuerdo
de iniciativa precisara el alcance de la modificacién y el
4dmbito a que se refiere.

b) Una vez elaborado el Proyecto de modificacién, por
acuerdo de la direcci6n general correspondiente, se someterda
a informaci6n piblica por término de un mes, mediante los
oportunos anunciosenel «Boletin Oficial de Aragén» y enuno
de los periédicos de mayor circulacién en la provincia o
provincias a que la modificacion se refiere, sin perjuicio de
que, en atencién a sus caracteristicas, pueda someterse, ade-
mds, a la consideracion de la Delegaci6n de Gobierno y de la
corporacion o corporaciones directamente afectadas.

c¢) Con las alegaciones recibidas o, en su caso, una vez
transcurrido el plazo de un mes sin haberse formulado alegacion
alguna, se elaborard el proyecto definitivo de modificacion, el
cual, previo informe preceptivo el Consejo de Ordenacién del
Territorio, se someterd a la Diputacién General para su
aprobacién mediante decreto.

4. Se entenderd por modificacidn, a los efectos de aplica-
cidn del procedimiento abreviado a que se refiere el apartado
anterior, cualquier alteracién de las Directrices Parciales que
no entrafie variacion de la estructura territorial o sectorial en
ellas definida o cambio de alguno de sus elementos esenciales.

5. Larevision o modificacién de las Directrices Generales
de Ordenacion Territorial comportara la correlativa revision o
modificacién de las Directrices Parciales concretamente
afectadas.

Articulo 29.—1. A salvo lo dispuesto en el articulo 14 de
esta Ley, las Directrices Parciales de Ordenacién Territorial
deberan ser respetadas por las administraciones piiblicas, los
particulares, los Programas Especificos de Actuacién Terri-
torial y los instrumentos de ordenacién previstos en la legis-
lacién urbanistica en los mismos términos contemplados para
las Directrices Generales en el articulo 25 de la presente Ley.

2. Asimismo, la elaboracién y la aprobacién de las Direc-
trices Parciales deber4n inspirarse en el principio de maximo
respeto a las determinaciones contenidas en los instrumentos
de ordenacion de la legislacién urbanistica, en la medida en
que dicho principio sea compatible con los intereses con-
templados en el &mbito de aquellas Directrices.

CAPITULO IV
PROGRAMAS ESPECIFICOS DE GESTION
O ACTUACION DE AMBITO TERRITORIAL

Articulo 30.—Los Programas Especificos de Gestién o
Actuacion de dmbito territorial contendran, como minimo, las
siguientes determinaciones:

a) Delimitacion del dmbito del Programa, tanto en su
aspecto material como territorial, con justificacién de su
dmbito en el supuesto de que no se ajuste estrictamente al
orden de prioridad establecido en las Directrices que, a través
del Programa, tratan de ejecutarse.

b) Enumeracién y descripcion técnica de las actuaciones
que integran el contenido del Programa, con referencia a las
obras a realizar y a los servicios a implantar, gestionar o
explotar en cumplimiento de las previsiones contenidas en las
Directrices que se ejecutan.

¢) Prevision de las medidas necesarias para garantizar la
coherencia de las actuaciones o gestiones derivadas del Pro-
grama con las obras 0 servicios ya ejecutados o previstos por
cualesquiera administraciones piiblicas.

d) Sefialamiento de los plazos en que habrin de desarrollar-
se las actuaciones a ejecutar y de los supuestos de prérrogaen
virtud de las oportunas actualizaciones o modificaciones.

¢) Elaboracion de un estudio econémico-financiero en el
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que se valoren las obras, servicios y actuaciones y se definan
los recursos con los que se pretenden financiar.

f) Prevision de un sistema de gestion, seguimiento y control
delcumplimientodel Programa, con posibilidad de encomendar
tales funciones a personas o entidades determinadas.

Articulo 31.—1. Corresponde al Departamento o Depar-
tamentos competentes por razén de la materia, en coordina-
cién con el Departamento de Ordenacién Territorial, Obras
Piblicas y Transportes, la iniciativa en la elaboracién y
formulacién de los Programas Especificos de Actuacion o
Gestion de Ambito Territorial, por acuerdo de la Diputaci6n
General.

2. Al propio tiempo que se elabora el Programa, se incluirdn
en ¢l anteproyecto de presupuestos de cada Departamento las
previsiones necesarias para atender a la financiacion de aquél,
o se iniciard la tramitaci6n del correspondiente expediente de
modificacién presupuestaria o la elaboracion del pertinente
proyecto de ley de concesion de crédito extraordinario.

3. Confeccionadoel Proyecto del Programa, en los supuestos
enlos que sea necesario legalmente por razén de su contenido,
serd sometido ainformacidn publica en laformareglamentaria,
sin perjuicio de que, en su caso, deba ser comunicado también
directamente ala corporacién o corporaciones locales en cuyo
término se proyecten las actuaciones programadas y a los
representantes de los sectores especificos afectados.

4. En dichos supuestos, a la vista de las alegaciones,
opiniones y propuestas formuladas y dentro de los dos meses
siguientes a la finalizacién del trdmite a que se refiere el
apartado anterior, el Departamento o Departamentos compe-
tentes procederan a la redaccién del Proyecto definitivo de
Programa, el cual, previo informe preceptivo del Consejo de
Ordenacion del Territorio, emitido en el plazo maximo de un
mes, s¢ someterd a la Diputacién General para su aprobacién
por medio de decreto.

5. El mismo procedimiento sefialado en los apartados
anteriores se observard cuando se trate de Programas que
ejecuten directamente previsiones contenidas en las Directrices
Generales de Ordenacion Territorial, en los supuestos con-
templados en el articulo 12 de esta Ley.

Articulo 32.—1. Correspondera al Departamento o De-
partamentos que tengan atribuida la iniciativa en la elabora-
cién y formulacién de los programas la verificacién anual de
su grado de cumplimiento, asf como la propuesta motivada de
actualizacién, adaptacién o modificacion de aquéllos, tanto en
lo que concierne a los plazos de desarrollo de las actuaciones
programadas como en lo que afecta a las previsiones finan-
cieras. :

2. Laaprobacién de la propuestade actualizacién, adaptacion
o modificacion de los Programas corresponde a 1a Diputacién
General através de decreto 0, en su caso, mediante lainclusién
de las previsiones pertinentes en el proyecto de ley de presu-
puestos de la anualidad correspondiente, en un proyecto de ley
de concesion del crédito extraordinario pertinente o en la
tramitacién del expediente de modificacion presupuestaria
que corresponda.

Articulo 33.—1. Lasactuaciones previstas para cadaafo en
los Programas Especificos de Actuacién o Gestién de Ambito
Territorial habran de ser tenidas en cuenta necesariamente por
la Diputacién General en la elaboracién del proyecto anual de
presupuestos de la Comunidad Auténoma, a remitir a las
Cortes de Aragén para su aprobacion definitiva.

2. Los Programas especificos de Gestién o Actuacion de
ambito territorial constituirdn referencia obligada para las
administraciones piiblicas a quienes corresponda la ejecucién
y gestién de las actuaciones incluidas en los mismos y, en
consecuencia:

a) Servirdn de base para la celebracién de convenios y
acuerdos de cooperacién con las entidades locales;

b) Servirdn asimismo de base para la celebracién, en su
caso, de convenios y acuerdos de cooperacion con la Admi-
nistracién del Estado;

¢) Servirdn de base para la implantacién de procedimiento
de gestion coordinada.

3. La gestion, ejecucién y explotacion de las obras, insta-
laciones y servicios comprendidos en un Programa Especifico
de Actuacién o Gestion de Ambito Territorial o la adquisicién
de suclos necesarios para su desarrollo podrd encomendarse,
en todo o en parte, a consorcios, mancomunidades u otros
entes creados especialmente al efecto. .

Artfculo 34.—1. La Diputacién General podréd suscribir
convenios con las restantes administraciones publicas en
orden a la elaboracién y desarrollo conjunto de Programas
Especificos de Gestién o Actuacién de ambito territorial.

2. En particular, la Diputacién General podrd, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 145 de la Constituci6n,
suscribir convenios con Comunidades Auténomas limitrofes
con la finalidad de elaborar conjuntamente Programas Espe-
cificos de Gestién o Actuacion de ambito territorial que
incidan en el territorio de ambas.

Articulo 35.—Laaprobacion de un Programa Especifico de
Actuacion o Gestion de Ambito Territorial que haya sido
sometido a informacién piblica en forma reglamentaria lle-
vard implicita la declaracién de utilidad piblica o interés
social, 1a necesidad de ocupacién respecto de las obras,
instalaciones y servicios comprendidos en las actuaciones
programadas y la autorizacién reglamentaria para la consti-
tucién de los entes creados al efecto por los Programas.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTOS DE GESTION COORDINADA

Articulo 36.—1. Con objeto de coordinar la gestién de los
distintos organos de las administraciones piblicas en los
aspectos de incidencia sobre el territorio se podran establecer
convenios especificos entre las distintas administraciones
para agilizar y coordinar su gestién administrativa, en un
dmbito territorial concreto o para un determinado tipo de
proyecto, reduciendo la gestién a:

a) Una autorizacion administrativa dnica de la Adminis-
tracién autonémica.

b) Una tnica licencia municipal.

c¢) Los controles sectoriales que sean exigidos en el conve-
nio o enlaautorizacién administrativa tinica, en funcién de los
cuales queda garantizado que sean cumplidas las condiciones
legales y las condiciones particulares de la licencia.

2. En estos casos, dentro de las competencias de la Admi-
nistracién autonémica, la autorizacién administrativa dnica
podra comprender las anteriormente existentes; entre ellas:

a) Las impuestas por la legislacién de ordenacion territorial
y por las Directrices.

b) Las impuestas por la legislacion urbanistica.

c) Las exigidas por la normativa vigente en materias de
proteccidn del medio ambiente, Reglamento de actividades
molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, procedimiento de
evaluacion de impacto, produccion de residuos industriales u
otros de similares objetivos.

d) Las exigidas por la Legislacion estatal de proteccion de
la naturaleza.

e) Lasestablecidas porlalegislacién de patrimonio cultural.

f) Lasde autorizaci6n previa sectorial, entre otras en indus-
tria, comercio, turismo, educacion.

g) Las exigidas para la subasta u ocupacion del derecho de
superficie de terrenos de propiedad piblica.
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h) Cualesquiera otras que reglamentariamente se estimen
necesarias por la Administracién autonémica para una mejor
coordinacién.

3. En los supuestos de Gestiéon Administrativa Coordinada
voluntaria, se regulard reglamentariamente el orden de la
intervencién de los distintos Departamentos de la Adminis-
tracion en el expediente administrativo, asi como cuél serd el
Departamento encargado de la comunicacién unificada, de-
biendo ser previas a la concesién de las licencias municipales
todas las autorizaciones que hubieran de solicitarse y obtenerse
de 6rganos de la Administracién publica autonémica en
cumplimiento de la legislacién vigente.

Artfculo 37—1. Se establecera un procedimiento de Ges-
tién Administrativa coordinada en los asuntos de incidencia
urbanistica, medioambiental, cultural u otros analogos, en que
deban intervenir el Consejo y las Comisiones Provinciales de
Ordenacion del Territorio.

2. El Consejo y las Comisiones Provinciales de Ordenacion
del Territorio coordinaran los informes y propuestas sectoriales
que puedan hacerse a cada expediente, con auxilio del analisis
delimpacto territorial de los planes, proyectos y autorizaciones
sobre el territorio.

3. El anilisis del impacto territorial es un documento
técnico, que debe incorporarse como anexo a la memoria
explicativa de los proyectos que inciden sobre el territorio,
para valorar de forma general y completa la incidencia del
proyecto, actividad, instalacién, construccion o uso del suelo
sobre el territorio englobando en uno solo los impactos par-
ciales sobre:

a) La poblacidn y su situacién socioeconémica.

b) El medio natural.

¢) El patrimonio cultural.

4. El contenido del andlisis del impacto territorial debera
incluir unaserie de andlisis parciales de losimpactos sectoriales,
establecidos y cuantificados, en funcién de la incidencia de la
intervencién sobre 1a poblacién, lasituacién social, laeconomia,
el medio natural, arquitecténico, cultural o paisajistico, o
sobre la estructura del territorio. Todo ello sin perjuicio del
cumplimiento de la normativa vigente relativa a estudios de
evaluacién de impacto ambiental.

5. E1Consejo 0, en su caso, las Comisiones Provinciales de
Ordenacion del Territorio, en sus respectivos acuerdos, in-
formes o propuestas, deberdn contemplar el interés territorial
en su conjunto, ponderando los efectos sectoriales positivos y
negativos.

Articulo 38.—1. Parala gestion adecuada de infraestructuras,
servicios y equipamientos de interés o 4mbito supramunicipal,
podran establecerse mediante convenio procedimientos de
gestion coordinada, que facilitardn el proyecto, la aprobacion,
la ejecucién y la financiacién de soluciones de gestion, de
4mbito supramunicipal y gestién competitiva.

2. A tal efecto, se podran crear 6rganos o entes, con una
composicién y estructura juridica adecuadas, parala ejecucion
de programas especificos de desarrollo comarcal, de los ser-
vicios de dmbito supramunicipal, del suelo productivo,
poligonos industriales o explotacién de infraestructuras, en
términos competitivos.

3. Asimismo, las Directrices Parciales de 4mbito territorial
podrian prever la constitucién de sociedades o entidades
participadas por 1a Administracién de laComunidad Aut6noma
aragonesa y las corporaciones locales afectadas, sometidas al
derecho privado, con objeto de gestionar los Programas Es-
pecificos de Actuacion de cada area geogréfica homogénea
supramunicipal y de hacer viable la financiacién de la inver-
sién territorial.

" 4. En todo caso, los procedimientos de licitacion y adjudi-
caci6n de obras y suministros de los 6rganos o entes previstos

en este articulo cumplirdn los principios de publicidad y
concurrencia.

Artfculo 39.—1. A solicitud de los ayuntamientos afecta-
dos, y mediante un procedimiento de gestion administrativa
coordinada, el Departamento de Ordenacién Territorial, Obras
Prublicas y Transportes podrd declarar el interés social de un
uso, actividad, construccién o implantacién en suelo no
urbanizable, fuera del suelo sometido a proteccién por el
planeamiento o normativa urbanistica o territorial, cuando se
justifique paralarealizacion de programas de viviendas sociales
o para la implantacién de actividades motoras de 1a economia
comarcal de significada trascendencia.

2. En estos casos, las transformaciones de suelo no
urbanizable en suelo apto para urbanizar podran realizarse
directamente mediante una tramitacién municipal en un Gnico
expediente de modificacién del instrumento municipal de
planeamiento en vigor y del planeamiento de desarrollo que se
requiera (plan parcial, estudios de detalle y proyectos de
urbanizacién); todo ellos sin perjuicio de que, cuando la
legislacién urbanistica lo requiera, la revisién o modificacién
del planeamiento urbanistico municipal sea objeto de la pre-
ceptiva aprobacion por la Administracién autonémica.

3. Estapotestad se ejercerd através de un procedimientoen
el que, como minimo, se abrir4 un periodo de informacién
publica y se requerira informe previo del Consejo o de las
Comisiones Provinciales de Ordenacién del Territorio res-
pectivas.

4. Con caricter general, esta transformacién deberd ir
precedida de las siguientes justificaciones:

a) Dificultad o encarecimientode llevar a cabo dichaactua-
cién en suelo clasificado como urbano.

b) Idoneidad fisica y geoldgica del terreno, y adecuacion de
lapropuesta para lapoblacién y su desarrollo socioeconémico,
analizando su posible impacto sobre la poblacién y el medio
natural.

¢) Justificacién de que pueden prestarse adecuadamente
todos los servicios urbanisticos, incorporando los oportunos
informes favorables de las administraciones piiblicas com-
petentes.

d) Aportaciones de suelo e inversién pararesolvera sucosta
todas las infraestructuras y servicios necesarios, limitando su
edificabilidad a un aprovechamiento homogéneo fijado enlas
Directrices Parciales de Ordenacién del Territorio.

¢) Adecuadarelacién con los niicleos urbanos mas préximos.

/) Viabilidad econémica, justificada mediante laaportacién
de avales y garantias suficientes, fijadas reglamentariamente,
al objeto de que el proyecto sea concluido y conservado
adecuadamente.

5. La solicitud deberd incluir un programa temporal de
ejecucion de cada una de las fases de la gestion urbanistica y
de las obras de edificacién en plazo maximo de cuatro afios a
partir de la concesion de la licencia, quedando sin efecto la
calificacién de suelo urbanizable o urbano y la subsiguiente
licencia en todo el espacio que no fuera construido en dicho
plazo.

Articulo 40—1. Se podra establecer mediante convenio un
procedimiento de Gestion Administrativa Coordinada para la
transformacion de suelo no urbano en nuevos asentamientos
de desarrollo en aquellos 4mbitos territoriales en los que asi se
determine por las Directrices Parciales de Ambito Territorial,
o por los planes urbanisticos de &mbito municipal, por gestion
concertada de la Administracién auténoma y la municipal o
supramunicipal.

2. La concesi6n de la transformacién de suelo clasificado
como suelo no urbanizable de urbanizacién y edificacién
podra exigir la previa convocatoria piiblica de concursos para
seleccionar la oferta mas adecuada y conveniente de entre las
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que puedan presentarse, desde los objetivos de la ordenaci6n
territorial, si asi se prevé en la decision de iniciacion de esta
gestién coordinada.

3. Las convocatorias piblicas de estos concursos se reali-
zaran de forma reglada y seran obligatorias cuando la oferta
real de suelo supere ampliamente la demanda hasta producir
exceso de suelo disponible que pueda llegar a repercutir a
largo plazo en los organismos municipales 0 autonémicos.

4. Lasconvocatorias de estos concursos serdn publicadasen
¢l «Boletin Oficial de Aragén» y en los peridédicos de mayor
tirada.

5. Las ofertas y propuestas deber4n justificar la disponibi-
lidad del mayor porcentaje posible de los terrenos necesarios
y prestar las garantias adecuadas para justificar la viabilidad
técnica y econémica de la propuesta.

Artfculo 41.—Se podran ejecutar Programas de Gestién
Coordinada de las administraciones para el establecimiento de
reservas de terrenos con destino a su adquisicién de patrimonio
publico de suelo con objeto de que pueda facilitar actuaciones
de objetivo territorial a medio y largo plazo.

Las administraciones piiblicas competentes en cada 4mbito
territorial, previo informe del Consejo de Ordenacién del
Territorio, podran delimitar estos terrenos y ejecutar dicha
decisién mediante la gestién de un Programa Territorial Es-
pecifico que implique la declaracién de utilidad piblica y la
necesidad de ocupacion.

TITULOII

MEDIDAS DE GESTION PARA EL FOMENTO DEL
DESARROLLO SOCIOECONOMICO EQUILIBRADO

Articulo42.—1. Conlafinalidad de facilitar laconsecucién
de los objetivos perseguidos a través de los instrumentos de
ordenacioén del territorio contemplados en esta Ley, como
parte de las estrategias de las Directrices, se podran conceder
ayudas, beneficios fiscales o de indole urbanistica u otros
estimulos, con arreglo todos ellos alalegislacion vigente, para
crear o ampliar actividades piblicas o privadas de caricter
industrial, artesanal, turistico, agricola, ganadero, forestal,
comercial o cualesquiera otras andlogas con incidencia en el
territorio, asi como para mejorar la productividad de las
actividades de la misma naturaleza ya existentes.

2. Tales ayudas, beneficios y estimulos se podrdn conceder
también para fomentar el traslado de actividades productivas
desde 4reas congestionadas a otras deprimidas o en desarrollo
0, cuando se trate de desarrollar un sector especifico o 4drea
especial, con arreglo a las definiciones contenidas en el
articulo 18 de esta Ley.

3. En la concesién de las medidas de fomento a que se
refieren los apartados anteriores se observaran 1os principios
de publicidad, igualdad y especificidad.

Articulo 43 —En especial, se podrdn conceder subvencio-
nes, beneficios de indole urbanistica u otros estimulos, con
arreglo a la Ley, aquellas actividades de nueva implantacién
o de ampliacion de las existentes que se localicen en dreas
deprimidas, valorando fundamentalmente la creacién directa
o indirecta de puestos de trabajo motores de la actividad
comarcal ocualquier otracircunstancia de especificaincidencia
en la ordenacion del territorio, en funcién de las previsiones
contenidas en los instrumentos respectivos.

Articulo 44.—Tendran consideraci6n de actuaciones espe-
cialmente protegibles las siguientes:
-a) Lareforestacion de las zonas sefialadas en los instrumen-
‘tos de ordenacién del territorio.
b) Lareposicién de especies arbdreas que hayan sido objeto

de destruccion, por cualquier agente, en los iiltimos cinco
afios.

¢) Las medidas encaminadas al asentamiento de poblacién
en zonas en decadencia.

d) Las medidas de recuperacién de los entornos rurales.

Artfculo 45.—1. Se programarin acciones especificas para
1a conservacién de la poblacién en dreas geograficas homo-
géneas supramunicipales seleccionadas, por las Directrices
Generales mediante:

a) Promocion de empleo en dreas escogidas mediante la
subvencién diferenciada paralacreacién de puestos de trabajo.

b) Mejorade laoferta de equipamientos y servicios en estas
dreas.

¢) Facilitar el acceso a la vivienda a la poblacién autéctona
y especialmente a los jévenes que permanezcan en un trabajo
estable en estas dreas geograficas.

d) Mejoras de accesibilidad, por medio de inversionesen la
red de carreteras, y mejora del transporte colectivo.

e) Aproximacion de 6rganos de decision administrativaala
poblacion, facilitando los medios que hagan posible 1a reso-
luci6n en el drea geografica homogénea supramunicipal del
mayor nimero posible de trdmites administrativos.

/) Potenciacién econémica de los programas de fomento de
la industria artesana peculiar de cada comarca, mediante
ayudas a laformacién de profesionales, formacién de empresas
y apertura de mercados.

2. De acuerdo con la normativa vigente, y siguiendo las
indicaciones de las Directrices Parciales, las administraciones
piblicas podran constituir empresas de desarrollo u otros
entes de naturaleza publica o privada con los objetivos de
gestionar empresarialmente los programas de actuacién es-
pecificade cadacomarca, hacer viable una financiacién rapida
de la inversion territorial y coordinar los programas de desa-
mrollo.

3. Se elaborardn y ejecutardn programas sectoriales para la
rehabilitacién de espacios y edificaciones degradados por el
proceso de ocupacion del territorio, tales como:

a) Proyectos especificos para la recuperacién de espacios
degradados por la construccién de obras piiblicas.

b) Proyectos de acciones destinadas a la recuperacién de
mdrgenes fluviales.

c) Programas especificos de mejora de la calidad de la
edificacion y de infraestructuras en urbanizaciones, poligonos
y nicleos urbanos que no cuenten con los servicios minimos
exigidos para el suelo urbano.

TITULO Il
REGIMEN SANCIONADOR

Artfculo 46.—1. Son infracciones administrativas las ac-
ciones u omisiones que vulneren lo prevenido en la presente
Ley, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o de otro
orden que, en su caso, fuera exigible.

2. En ningiin caso se impondra una doble sancién por unos
mismos hechos y en funcién de unos mismos intereses piiblicos
protegidos, si bien deberdn exigirse las demads responsabilidades
que pudieran deducirse de otros hechos o infracciones con-
currentes.

3. En los supuestos en que las infracciones pudieran ser
constitutivas de delito o falta, la Administraci6én lo pondr4 en
conocimiento del ministerio fiscal y se abstendra de proseguir
el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial
no se hayapronunciado. La sancién impuesta por ésta excluira
1a sancion administrativa. De no haberse estimado la existen-
cia de delito o falta, la Administracién podrd continuar el
expediente sancionador, con base, en su caso, en los hechos
que Ia jurisdiccién competente haya considerado probados.
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Artfculo 47.—1. Sin perjuicio de las sanciones penales o
administrativas que, en su caso, procedan, el infractor podrd
ser obligado por el Consejo de Ordenacién del Territorio a la
restitucion de las cosas reponiéndolas a su estado anterior, con
indemnizacién de los dafios irreparables y de los perjuicios
causados, en el plazo que en cada caso se fije en la resolucién
correspondiente.

2. La Administracién podr4, subsidiariamente, proceder a
la restitucién y reposicién de las cosas a su estado anterior a
costa del obligado. Los gastos devengados por esta actuacion
subsidiaria, asi como el importe de indemnizaciones y multas,
podran detraerse, en su caso, de la fianza establecida, o, de ser
insuficiente, ser exigidos por la via administrativa de apremio.

3. También podra la Administracién imponer multas coer-
citivas, reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes
para cumplir lo ordenado en los requerimientos correspon-
dientes, sin que su cuantia pueda exceder, en cada caso, de
quinientas mil pesetas por mes, salvo que el interés legal
devengado por el importe del coste presupuestado de tal
restitucién o reposicién, reconocido por el interesado, en
dichos lapsos de tiempo, fuera superior, en cuyo caso, €l limite
méaximo de la multa coercitiva serd del doble de la cuantia de
dicho interés.

Artfculo 48—1. Las infracciones a lo dispuesto en la
presente Ley se clasifican en graves y leves.

2. Son infracciones graves:

a) La desatencién reiterada e injustificada a los requeri-
mientos dirigidos por los 6rganos administrativos competen-
tes realizados para el cumplimiento de esta Ley.

b) Las actuaciones que provoquen la transformacion de las
condiciones legales o reales de los terrenos por la que se haga
imposible la ejecucién de las infraestructuras, equipamiento,
obra, servicio o instalacién proyectada, o se afecte a espacios
o bienes protegidos por alguno de los instrumentos de la Ley.

¢) La aprobacién de cualquier instrumento de ordenacién
previsto en la legislacién urbanistica que contravenga las
determinaciones contenidas en los instrumentos territoriales
regulados en esta Ley.

d) La realizacién de actos de ejecucién urbanistica que
contravengan, en términos tales que no sea posible su legali-
zacion, las determinaciones contenidas en los instrumentos de
ordenacién del territorio regulados en esta Ley.

e) Las infracciones graves recogidas por la legislacion
especifica en materia urbanistica o0 medioambiental.

§) Cualquier accién u omisién que infrinja las prohibiciones
contenidas en los instrumentos de ordenacion del territorio o
constituya un grave obstdculoala consecucion de sus objetivos,
cuando asi sea fijada expresamente en las Directrices o en los
Planes de Ordenacion Urbanistica o en otros decretos que
desarrollen la legislacién territorial, urbanistica o
medioambiental.

3. Son infracciones leves:

a) La negativa injustificada a facilitar los datos solicitados
para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

b) La desatencién a los requerimientos dirigidos por los
6rganos administrativos competentes. -

¢) Laalteracion ilegal de las condiciones de los espacios y
bienes protegidos, cuando esta actuacion sea legalizable.

d) La realizacion de actos de ejecucion urbanistica que
contravengan las determinaciones contenidas en los instru-
mentos de ordenacién del territorio regulados en esta Ley,
siempre que aquellos actos puedan ser legalizados.

¢) Cualesquieraotras acciones uomisiones que infrinjan las
previsiones contenidas en esta Ley o ensus instrumentos y que
no constituyan grave obsticulo a la consecucién de sus obje-
tivos.

Artfculo 49.—1. Laresponsabilidad por las infracciones a

que se refiere el articulo anterior serd exigible, con cardcter
solidario, a la persona que ejecuta materialmente la actividad,
a quien la promueve o por cuya cuenta se ejecuta y al técnico
que la dirige.

2. Cuando se trate de una persona juridica, la responsabi-
lidad, ademis de ser exigible directamente de ésta, alcanzara
también, con caricter solidario, a quien haya adoptado la
decisién y tratdndose de un 6rgano colegiado, a aquellos
miembros del mismo que hubieran votado a favor del acuerdo
discrepando de informes preceptivos y unanimes en que se
hubiera formulado la advertencia expresa de ilegalidad.

3. Excepcionalmente, cuando la actividad infractora se
encuentre amparada por una licencia administrativa, la res-
ponsabilidad serd exigible, enlos términosdel apartado anterior,
de la administracion autorizante, pero se extenderd también a
las personas enumeradas en el apartado 1 de este articulo,
cuando las mismas hubiesen incurrido en dolo o culpa o
negligencia graves.

Artfculo 50—1. Las infracciones tipificadas en el articulo
48 se sancionardn con multas de las siguientes cuantias:

a) Las graves, con multa de diez millones una a cien
millones de pesetas.

b) Las leves, con multa de diez mil a diez millones de
pesetas.

2. Enladeterminacion de 1a cuantia de las multas, se tomara
en consideracién, como criterios valorativo, la concurrencia o
no de las circunstancias especificas de intencionalidad, rein-
cidencia, cuantia de los dafios y perjuicios causados e
irreparabilidad de los mismos. A tal efecto se establecerd
reglamentariamente la graduacién y criterios especificos de-
terminantes de las cuantias.

3. La cuantia de las multas podra ser actualizada periddi-
camente mediante decreto aprobado porla Diputacién General.

4. En cualquier caso, la cuantia de la multa no ser inferior
al doble del beneficio obtenido con la infraccién.

Articulo 51.—1. Serd competente para la imposicién de
sanciones por infracciones leves el Consejero de Ordenacién
Territorial, Otras Publicas y Transportes. En las sanciones por
infracciones graves serd competente la Diputacién General.

2. Cuando se trate de infracciones graves, se seguiran los
trimites previstos en la legislacion estatal reguladora del
procedimiento administrativo comiin. Tratdndose de infrac-
ciones leves, el procedimiento se reducird a notificar a la
persona o personas responsables el oportuno pliego de cargos,
confiriéndose un plazo de quince dias para que puedan for-
mularse alegaciones, pasado el cual se dictard resolucién.

3. El 6rgano competente para resolver el procedimiento
sancionador podr4, en cualquier momento de su tramitacién,
acordar la suspension o paralizacion de la actividad infractora,
cesando, en todo caso, esta medida cautelar con laterminacién
del procedimiento en la via administrativa.

Articulo 52.—Lasinfracciones leves prescribirdnen el plazo
de dos afios; las graves, en el plazo de cuatro afios.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Las disposiciones de esta Ley se entenderdn sin
perjuicio de las competencias legalmente asignadas a otras
administraciones publicas, conarreglo alas normas especificas
que, en cada caso, resulten de aplicacién.

Segunda.—E] Proyecto de Directrices Generales de Orde-
nacion Territorial deberd aprobarse por 1a Diputacion General
enel plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de estaLey"
y remitirse a continuacién a las Cortes de Arag6n para su
tramitacién como ley.

Tercera—En el plazo de un afio a partir de la entrada en




BOA Niimero 142

7 de diciembre de 1992 3211

vigor de esta Ley, y de acuerdo con lo establecido en la
disposici6n transitoria tercera, se iniciard la tramitacién de
unas Directrices Parciales que tengan por objeto:

a) Un Programa Especifico para la financiaci6n, ejecucién
y explotacién de instalaciones de depuracion de aguas en
nicleos superiores a dos mil habitantes, asi como en zonas
especialmente sensibles.

b) La distribucién del territorio en unidades de gestién de
residuos sélidos urbanos, buscando la participacion volunta-
ria en forma de mancomunidades, pero proyectando acciones
legales coercitivas para la integracién de los municipios que
no resuelvan por sf mismos y adecuadamente el servicio.

¢) Laadecuacion a las necesidades de Aragén de 1a norma-
tiva urbanistica vigente, procurando que las cargas urbanisticas
establecidas en la legislacién actual de modo uniforme se
adapten en cada area geogréafica homogénea supramunicipal
en funcién del grado de desarrollo y de los criterios de
proteccion establecidos.

Cuarta.—1. Los instrumentos de ordenacion del territorio
contemplados en la presente Ley serdn piblicos.

2. Serd publica la accion para exigir ante los érganos
administrativosy jurisdiccionales competentes la observancia
de lo dispuesto en la presente Ley y en los instrumentos de
ordenacion del territorio que ésta regula.

Quinta—1. Los usos, actividades y transformaciones con
incidencia en el territorio que impliquen la intervencién de
diversos 6rganos o entidades de 1a Administracién autonémica
aragonesa se someteran al principio de procedimiento y re-
solucién dnicos.

2. La aprobacion definitiva por parte de la Administracién
que concede Ia licencia de construcci6n, o la autorizacién
definitiva de usos, actividades o transformaciones con inci-
dencia en el territorio, que exijan la intervencion de otras
administraciones publicas, quedard supeditadaalaacreditacién
previade queelinteresado ha obtenidode tales administraciones
los informes o resoluciones favorables pertinentes.

3. Reglamentariamente se desarrollardn las previsiones
contenidas en los dos apartados anteriores.

Sexta—1. Corresponderd al Consejo y, en su caso, a las
Comisiones Provinciales de Ordenacién del Territorio la
coordinacién de los informes y propuestas de todos lo 6rganos
y entes con competencia sectorial en materias que inciden
sobre la estructura territorial y de todas las alegaciones for-
muladas oportunamente por los particulares afectados, pu-
diendo adoptarse, en el trimite reglamentario que proceda, en
relacion al proyecto globalmente considerado, alguna de las
decisiones siguientes:

a) Su autorizacion, sometida o no a la incorporacién del
proyecto de medidas correctoras obligatorias.

b) La suspension temporal del trdmite, con manifestacién
expresa de las justificaciones, autorizaciones o modificacio-
nes del proyecto que deban presentarse por el promotor para
proseguir la tramitacién.

¢) La devolucion del proyecto para su reconsideracion,
modificacién o mejor explicacién.

d) Ladenegacién motivada de la autorizacion administrativa.

2. ElConsejo podra proceder en caso necesario a la fijacién
reglamentaria de los avales que proceda establecer para ga-
rantizar un correcto uso y conservacion del territorio, ajusta-
dos al proyecto presentado y a sus costes reales.

3. Lacompetencia del Consejo y de las Comisiones Provin-
ciales de Ordenacién del Territorio para adoptar decisiones de
suspension temporal del trdmite y devolucién del proyecto y
exposicion al publico podra ser delegada en sus respectivos
presidente o secretario.

Séptima.—Una vez adaptado el planeamiento urbanistico y

los documentos vigentes de proteccion del medio natural y del
patrimonio cultural a lo previsto en las Directrices, y desa-
rrolladas las Directrices Parciales de cada 4mbito territorial
especifico, la gestién, desarrollo y ejecucion de las Directrices
Parciales Territoriales y de las competencias de planeamiento,
ejecucion y gestién urbanistica, salvo en aquellos extremos
que en las mismas se determinan sobre aspectos sectoriales con
incidenciaterritorial, podrén delegarse por los ayuntamientosen
el correspondiente 6rgano de gestién coordinada de ambito
supramunicipal constituido en forma reglamentaria.

Octava.—No obstante el caracter vinculante de los instru-
mentos de ordenacién del territorio previstos en esta Ley, en
casos de desastres naturales o situaciones de emergencia
podrén llevarse a cabo las actuaciones que sean precisas para
remediar tales situaciones sin necesidad de ajustarse estric-
tamente a las previsiones contenidas en aquellos instrumentos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera—1. Los instrumentos de ordenacién urbanistica
actualmente existentes mantendrédn plena vigencia y eficacia
entantono se aprueben las Directrices Generales y, en su caso,
Parciales reguladas en esta Ley.

2. Una vez aprobados las Directrices o los programas
previstos en esta Ley, los instrumentos de ordenacién urbanis-
tica deberdn adaptarse a su contenido en un plazo maximo de
un afio. .

3. De igual modo, deberdn adaptarse a las Directrices
Parciales cualesquiera planes, programas o proyectos de la
Diputacion General de Aragén con incidencias en el territorio.
Aquellos proyectos que se encuentren en vigor y en fase de
ejecucion al aprobarse aquéllas proseguirdn su ejecucion, pero
podran ser suspendidos expresamente por la Diputacion Ge-
neral, en atencién a su incidencia sobre el territorio, con el
objetivo de adaptarlos a las Directrices.

Segunda.—Los instrumentos de ordenacion urbanistica que
se encuentren en tramitacién en la fechade entradaen vigor de
la presente Ley deberdn acomodarse a sus principios y obje-
tivos, asi como tener en cuenta los documentos y directrices
generales o parciales que hayan sido aprobadas, a cuyo efecto
se establecerdn mecanismos de coordinacién e informacién
reciprocos.

Tercera—1. Por razones de urgencia y causas de interés
publico debidamente justificadas apreciadas por el érgano
competente para aprobarlas, podrdn elaborarse Directrices
Parciales de Ordenacion Territorial antes de la entrada en
vigor de las Directrices Generales.

2. Eneste supuesto, laaprobacion posterior de las Directrices
Generales implicard la necesidad de adaptar a sus previsiones,
enel plazo madximo de un afio, el contenido de los instrumentos
de ordenacion territorial citados que hayan sido aprobados con
anterioridad.

Cuarta—1. En tanto no se aprueben Directrices Parciales
de Ordenacion Territorial que precisen las condiciones exigibles
a las construcciones o usos del suelo que en cada dmbito
territorial puedan considerarse de utilidad piblica o interés
social, y a solicitud de los ayuntamientos afectados, el Depar-
tamento de Ordenacidn Territorial, Obras Piiblicas y Trans-
portes podrd declarar el interés social en suelo no urbanizable,
fuera del suelo sometido a proteccién por el planeamiento o
normativa urbanistica o territorial, cuando se justifiquen las
condiciones exigidas en el articulo 39 de esta Ley y se tramite
en la forma establecida en el citado articulo.

2. Con cardcter transitorio, las modificaciones o revisiones
del planeamiento promovidas por esta via deber4n aportar el
suelo necesario pararesolverasucoste todas las infraestructuras
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y servicios, limitando su edificabilidad a un aprovechamiento
maximo de 0,20 m?/m?”.

3. En estos casos, las garantias que se exigirdn para la
ejecucién y conservacion de las obras e instalaciones no serdn
menores del 20 % del coste global de la inversién proyectada,
incluida la edificacién, valorada por técnico legalmente
competente.

Quinta.—1. En tanto no se modifique de forma especifica
la legislacién urbanistica, medioambiental o patrimonial, el
Consejo y las Comisiones Provinciales de Ordenacién del
Territorio asumirdn las funciones que la legislacién sectorial
establece para los 6rganos colegiados competentes en estas
materias.

2. Hasta que la Diputacién General desarrolle
reglamentariamente la prevision contenida en el apartado 2
del articulo 7 de esta Ley, la composicién y funcionamiento
del Consejo y de las Comisiones Provinciales de Ordenacion
del Territorio se regularan por el Decreto 135/1991, de 1 de
agosto, de la Diputacién General de Aragon, por el que se
constituyen el Consejo y las Comisiones Provinciales de
Ordenacién del Territorio de Aragén.

Sexta.—1. En tanto no se defina otro criterio mas especifico
en las Directrices Generales o Directrices Parciales de Orde-
nacién Territorial, se considerardn como proyectos, acciones,
autorizaciones y licencias con incidencia sobre el territorio
supramunicipal, y sujetas a decision del Consejo o de las
Comisiones Provinciales de Ordenacién Territorial:

a) Las infraestructuras o servicios que sirvan a varios
municipios.

b) Aquellas actuaciones dirigidas a la implantacién de
proyectos legalmente sujetos al trdmite de evaluacion de
impacto ambiental.

c¢) Aquellas actuaciones en lugares sujetos a:

-— Proteccién activa,

— Proteccion pasiva,

— Proteccidn preventiva,

en funcién de las directrices de proteccién del medio natural

o del patrimonio cultural, de catdlogos contenidos en planes

urbanisticos vigentes, de disposiciones relativas a medidas
urgentes de protecci6n urbanistica de Aragén o de los ins-
trumentos urbanisticos vigentes.

d) Aquellas que den lugar a un uso, procedimiento de
fabricacidn, residuo, o actividad no existente anteriormente en
el area geografica homogénea supramunicipal o no regulado
expresamente como compatible por las directrices territoria-
les parciales.

e) Los proyectos que transformen un suelo no urbano en
suelo urbano, o aquellos proyectos urbanisticos tramitados en
forma de plan especial, siempre y cuando se cumpla una de las
siguientes condiciones:

— Que su superficie sea superior al 5% de la superficie del
suelo urbano vigente.

— Que su capacidad relativa en edificabilidad o densidad
sea superior en un 20% a la media de las edificabilidades o
densidades existentes en el entorno mas proximo.

— Que cuando la ejecucién total de los proyectos pueda
producir un ritmo de crecimiento del drea territorial, comarca,
municipio, nicleo o barrio superior en un 50% al crecimiento
medio anual de los cinco iltimos afios en ese mismo dmbito.

/) Las autorizaciones de uso del suelo no urbanizable que
produzcan usos diferentes a los existentes en el entorno o
tamafios de edificacion superiores en cualquiera de sus di-
mensiones a la media de los existentes en dicho entorno.

2. A tales fines se considerard entorno la superficie direc-
tamente visible, a distancia siempre menor de dos mil metros
desde el lugar de 1a actuaci6n.

Séptima.—Se consideran transitoriamente 4reas de protec-
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cién preventiva, en tanto se precise su delimitacién con mayor
estudio en las Directrices Parciales o Sectoriales especificas:

a) Las dreas préximas a los rios de caudal continuo situadas
i:l la zona de policia de riberas establecida por la Ley de

guas.

b) Las 4reas préximas a estanques naturales o a embalses
hasta una distancia de doscientos metros respecto de 1a cota
mds alta alcanzada por las aguas.

¢) Las areas con pendiente media superior al 25%.

d) Elespaciosituado en el entorno de las dreas arboladas que
forman un ribazo o hilera de arbolado de longitud superior a
cien metros, en una anchura de diez metros a cada lado de la
hilera.

e) Las dreas arboladas compactas con densidades de arbolado
superior a un 4rbol por cada treinta metros cuadrados.

f) Los barrancos y cauces fluviales en su cauce de desagiie
de periodicidad cincuentenaria.

g) Las dreas destinadas a pastos en alturas superiores a mil
metros.

h) Las 4reas de alturas superiores a mil quinientos metros.

En las dreas sometidas a proteccién preventiva, cualquier
actividad ousodel suelodebera serautorizado por el organismo
competente tras analizar su impacto global sobre la situacién
socioecondmica y el medio ambiente e imponer las medidas
correctoras oportunas.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—1. Se facultaala Diputacién General para dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
aplicacion de la presente Ley.

2. En particular y en los supuestos en que los preceptos de
esta Ley exijan especificamente un reglamento para su desa-
rrollo normativo, las normas reglamentarias deberdn aprobarse
en el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de
esta Ley.

Segunda.—Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual
o inferior rango se opongan a las previsiones contenidas en
esta Ley.

Tercera—La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el «Boletin Oficial de Aragén».

Asi lo dispongo a los efectos del articulo 9.1 de 1a Constitu-
cién y los correspondientes del Estatuto de Autonomia de
Aragén.

Zaragoza, a veinticuatro de noviembre de mil novecientos
noventa y dos.

El Presidente de la Diputacién General de
Aragon,
EMILIO EIROA GARCIA

II. Autoridades y personal.
a) Nombramientos, situaciones
e incidencias.

UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

1648 RESOLUCION de 20 de noviembre de 1992, de la
Universidad de Zaragoza, por la que se nombran
Profesores Titulares de Universidad a dofia Maria
Mercedes Arriba Jiménez y don Pascual Rubio
Terrado.

De conformidad con lo establecido en los articulos 42 de la
Ley 11/ 1993, de 25 de agosto y 13 del Real Decreto 1888/
1984, de 26 de septiembre y a propuesta de las Comisiones que




