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DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, serade aplicacién lo
establecido en las leyes y reglamentos aragoneses sobre Ad-
ministracion local.

Segunda.—Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Sefacultaal Gobierno de Aragon paradictar lasdisposicio-
nes reglamentarias precisas para €l desarrollo de la presente
Ley.

Tercera—Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el diasiguiente a de su
publicacion en el «Boletin Oficial de Aragon.

Asi lo dispongo alosefectosdel articulo 9.1 delaConstitu-
cién y los correspondientes del Estatuto de Autonomia de
Aragon.

Zaragoza, 12 de marzo de 2003.

El Presidente del Gobierno de Aragon,
MARCELINO IGLESIASRICOU

LEY 8/2003, de 12 de marzo, de creacion de la
779  Comarcadel Bajo Martin.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, promulgo la presente Ley, aprobada
por las Cortesde Aragén, y ordeno se publique en el «Boletin
Oficial de Aragon»y en el «Boletin Oficial del Estados, todo
ello de conformidad con lo dispuesto en € articulo 20.1 del
Estatuto de Autonomia

PREAMBULO

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragén prevé
que una Ley de las Cortes de Aragdn podra ordenar la
constitucién y regulacion de las comarcas.

En desarrollo de esa prevision estatutaria, laLey 10/1993,
de 4 de noviembre, de Comarcalizacién de Aragon, regulala
comarcacomo Entidad L ocal y nuevo nivel deadministracion
publica en que puede estructurarse la organizacion territorial
de Aragdn.

Dicha Ley establece las normas generales a las que se
gjustaralaorganizacion comarcal y disponequelacreacionde
cada comarca se realizara por Ley de las Cortes de Aragon,
partiendo de la iniciativa adoptada por los municipios que
hayan de integrarla o por una mancomunidad de interés
comarcal.

Por otraparte, laLey 8/1996, de 2 dediciembre, de Delimi-
tacién Comarcal de Aragon, modificada por € articulo 75 de
la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragon, establ eci61osmunicipiosqueintegran cadaunadelas
comarcas.

Asimismo, €l citado articulo 75 de laLey 7/1999, de 9 de
abril, de Administracién Local de Aragén, remitealaley de
Comarcalizacion de Aragén laregulacion de las mismas

Por dltimo, en la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de
M edidasde Comarcalizacién, cuyo contenidotieneel carécter
deregulacién complementariade lalegislacién de comarcali-
zacion, cumple lafinalidad de constituirse en marco de refe-
renciade la presente L ey desarrollando algunos de los aspec-
tos de la misma como son, entre otros, los contenidos y 1a
forma en que la comarca podra gjercer |as competencias que
serelacionan en € articulo 5 delaLey o laregulacion de la
Comision Mixtade TransferenciasentrelaComarcadel Bajo
Martin y la Comunidad Auténoma de Aragon.

En aplicacion de las normas citadas, |a totalidad de los
municipios integrantes de la delimitacion comarcal de Bajo
Martinhan gjercidolainiciativade creacion delaComarcadel

Bajo Martin mediante acuerdo del pleno de sus Ayuntamien-
tos, adoptado con el quérum legalmente previsto.

Su iniciativa se basa en un estudio documentado que justi-
ficalacreacion delaComarcadel Bgjo Martin fundamentada
en laexistenciade vincul osterritorial es, histéricos, econdmi-
cos, socialesy culturales entre [os municipios que laforman,
en laconveniencia de la gestion supramunicipal delos servi-
Cios que van a prestar y en su viabilidad econémica.

El tramoinferior del rio Martin, en cuyasriberas seasientan
seisdelosnueve municipiosdelacomarca, esel gjevertebra-
dor de esteterritorio, por €l que también discurren los dltimos
kilometros del curso del AguasVivas. El control y el aprove-
chamiento del agua, recurso escaso a causa de las débiles
precipitacionesquerecibenlascuencasdesusrios, hasidouna
constante historicaenlaComarcadel Bajo Martin, originando
unaagriculturade regadio que eslabase delaeconomiadela
zonay que se complementa con la derivada de la actividad
generada en torno al poligono industrial mancomunado.

Esta tierra, cuyo pasado aflora en numerosos yacimientos
arqueol gicos, entre los que destaca el Cabezo de Alcald, en
Azaila, cuenta con manifestaciones culturales tan arraigadas
como las que se desarrollan durante la Semana Santaen torno
ala Ruta del Tambor y del Bombo o las que, a amparo del
Parque Cultural del Rio Martin, han surgido masreci entemen-
te, representando, todas ellas, un sdlido referente para la
identidad y el futuro de lacomarca.

Por otraparte, lapositiva experienciade las mancomunida
des existentes es € soporte y la garantia para una gestion
satisfactoria de la nueva comarca a congtituir.

El Gobierno de Aragén, por acuerdo de 11 dejulio de 2002,
resolvi6 favorablemente sobre la procedenciay viabilidad de
la Comarca del Bajo Martin, de acuerdo con los datos y
estudios contenidos en la documentacion aportada por los
Ayuntamientos promotores de lainiciativa

Redactado el correspondiente anteproyecto de Ley, por
Orden del Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales de 15 de julio de 2002 (BOA n.° 83, de 17 de
julio de 2002), se someti6 ainformacion pablicapor plazo de
cuatro meses.

La Ley creala Comarca del Bajo Martin como Entidad
Local territorial y regula dentro del marco establecido por la
Ley de Comarcalizacion de Aragon, sus aspectos peculiares:
su denominacion, capitalidad, competencias, organizacion,
régimen de funcionamiento, personal y Hacienda comarcal.

En cuanto a las competencias propias, se le atribuye una
amplialista de materias en las que podra desempefiar funcio-
nes, previendo que la determinacion de los traspasos de
serviciosy medios se efectlie através de las correspondientes
comisiones mixtas.

Enlas normasrelativas aorganizacion, sefijael nimero de
miembrosdel Consejo Comarcal conarregloalapoblacionde
lacomarca, secompletalaregulacion desu eleccidn, sefijael
nimero de Vicepresidentes y se prevé la existencia de una
Comision Consultivaintegrada por todos los acaldes de las
entidades locales de la comarca.

En relacién con el personal, se contempla la figura del
Gerente, con funciones de gestion eimpulso delos servicios.

Entre los preceptos relativos a la Hacienda comarcal, se
enumeran sus ingresos, las aportaciones municipales y su
régimen presupuestario y contable.

Laasuncién de competencias por |la comarca que anterior-
mente tenian atribuidas|as mancomunidades no hace aconse-
jablelapervivencia de estas Ultimas, reguladas en €l articulo
77 delaLey 7/1999, de9 deabril, de Administracion Local de
Aragon, cuando existacoincidenciadefineseinteresesconlos
definidos paralacomarca. No hay queolvidar quelacreacion
de la comarca es consecuencia de una Ley de las Cortes de
Aragbn promovida, en primerainstancia, por |0os municipios




3762 19 de marzo de 2003

BOA Numero 32

de la delimitacion comarcal. Por ello, esta Ley incluye una
disposicién quefijaloscriteriosy orientacionesenlasrelacio-
nes de la comarca con las mancomunidades existentes en la
delimitacion comarcal de Bajo Martin.

En definitiva, laLey configuralanuevaEntidad Local que
secrea, con atencion asuspeculiaridadeseintereses, haciendo
posiblelainstitucionalizacion delaComarcadel Bajo Martin
como entidad supramunicipal que ha de dar respuesta a las
necesi dades actual es de gestidn de servicios publicosy servir
de nivel adecuado parala descentralizacién de competencias
por parte de la Provincia y de la Comunidad Auténoma,
acercando laresponsabilidad de su gestion asusdestinatarios.

CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 1.—Creacion y denominacion.

1. Se crea la Comarca del Bgjo Martin integrada por los
municipios de Albalate del Arzobispo, Azaila, Castelhou,
Hijar, Jatiel, LaPuebladeHijar, Samper de Calanda, Urreade
Gaény Vinaceite.

2.El territoriodelacomarcaesel constituido por €l conjunto
de los términos de los municipios que laintegran.

Articulo 2—Capitalidad.

1. LaComarcadel Bgjo Martin tendra su capitalidad admi-
nistrativa en € municipio de Hijar, donde tendran su sede
oficia los 6rganos de gobierno de la misma. La capitalidad
cultural tendra su sede en e municipio de Albalate del Arzo-
bispo.

2. Sin perjuicio de lo anterior, 10s servicios que preste la
comarca podran establecerse en cualquier lugar dentro delos
limites del territorio comarcal.

Articulo 3.—Personalidad y potestades.

1. LaComarcadel Bajo Martin, como Entidad Local terri-
torial, tiene personalidad juridica propiay goza de capacidad
y autonomia parael cumplimiento de susfines.

2. En €l gercicio de sus competencias, corresponden ala
Comarcadel Bajo Martin todas|as potestadesy prerrogativas
reconocidas ala comarca en lalegislacion aragonesa.

CAPITULOII
Competencias

Articulo 4—Competencias de la comarca.

1.LaComarcadel BajoMartintendraasucargolagjecucion
deobras, laprestacion de serviciosy lagestion de actividades
de caracter supramunicipal, cooperando con |os municipios
gue laintegran en el cumplimiento de sus fines propios.

2. Asimismo, laComarca del Bagjo Martin representaré |os
intereses de la poblacion y del territorio comprendido dentro
deladelimitacion comarcal, en defensadelasolidaridad y del
equilibrio dentro del territorio delaComunidad Auténomade
Aragon.

Articulo 5—Competencias propias.

1. LaComarcadel Bajo Martin podraejercer competencias
en las siguientes materias:

1.—Ordenacién del territorio y urbanismo.

2—Transportes.

3.—Proteccién del medio ambiente.

4.—Servicioderecogiday tratamiento deresiduosurbanos.

5—Sanidad y salubridad publica.

6.—Accion social.

7.—Agricultura, ganaderiay montes.

8—Cultura.

9.—Patrimonio cultural y tradiciones populares.

10.—Deporte.

11.—Juventud.

12.—Promocién del turismo.

13—Artesania

14.—Proteccién de los consumidores y usuarios.

15.—Energiay promocion y gestion industrial.

16.—Feriasy mercados comarcales.

17.—Proteccion civil y prevenciony extincion deincendios.

18 —Ensefianza

19.—Aquellas otras que, con posterioridad a la presente
Ley, pudieran ser gjercidas en € futuro por las comarcas,
conforme alalegislacion sectorial correspondiente.

2. lguamente, lacomarcapodraejercer lainiciativapublica
para la redlizacion de actividades econdémicas de interés
comarcal y participara, en su caso, en la elaboracion de los
programasde ordenaciony promoci én derecursosagrariosde
montafia y en la gestion de obras de infraestructura y de
servicios publicos basicos que en ellos se incluyan.

3. En todos los casos, la atribucién y gjercicio de las
competencias que se regulan en esta L ey se entienden referi-
das dl territorio de la comarcay a sus intereses propios, sin
perjuicio de las competencias del Estado, de la Comunidad
Auténomade Aragény, en particular, delascompetenciasde
losmunicipiosqueresultan de su autonomiamunicipal garan-
tizada constitucionalmente y reflejada en las prescripciones
especificas de lalegislacion sectorial aplicable.

4. El contenidoy laformaen quelaComarcadel BgjoMartin
podré gjercer estas competenciasesel reguladoen el Titulo |
de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de
Comarcalizacion.

Articulo 6.—Asistencia y cooperacion con 1os municipios.

1. La Comarca del Bagjo Martin creard un servicio de
cooperaciony asistenciadirigido aprestar asesoramientoalos
municipios que |o soliciten en las materias juridico-adminis-
trativa, econémica, financieray técnica.

2. lgualmente, cooperaracon losmunicipiosquelaintegran
estableciendo y prestando | os servicios minimos obligatorios
gueresultasen deimposibleomuy dificil cumplimiento, enlos
supuestos previstos en lalegislacién aragonesa sobre Admi-
nistracién Local. Contal fin, el acuerdo de dispensafijaralas
condicionesy aportaciones econdmicas que procedan.

3. La Comarca del Bajo Martin prestard las funciones
correspondientes al puesto de Secretaria-Intervencion en los
supuestos previstos en lalegislacion aragonesa sobre comar-
calizacion. En ese caso, la sede administrativa estable del
puesto de trabajo radicara en las oficinas comarcales corres-
pondientes, sin perjuicio de que se asegure la comunicacion
entre dichasoficinasy e municipio exento por mediostel ef6-
nicos y otros sistemas de telecomunicacion, asi como la
asistencia del personal habilitado necesario a las sesiones
municipalesy aaquellos otros actos en que asi sea preciso por
su importancia o la especial necesidad de asesoramiento
juridico y técnico.

4. Paramejorar lagestion, se fomentaralafirmade conve-
niosde colaboracién parael intercambio deserviciosy aplica
cionesde gestion administrativaatravésdelaRed Aragonesa
de Comunicaciones Institucionales (R.A.C.I.) con todos los
Ayuntamientos de la Comarca del Bajo Martin, en el menor
plazo de tiempo posible.

Articulo 7.—Competencias transferidas y delegadas.

1. LaComarcadel Bajo Martin podra asumir competencias
transferidas o del egadas delaAdministracion delaComunidad
Auténoma, delaprovinciade Terud y delosmunicipiosquela
integran, siemprequecon ellosemejorelaeficaciadelagestion
publica, con€l alcance, contenidoy condicionesestablecidasen
lalegisacién aragonesa sobre Administracion Local.

2. Entodo caso, en latransferenciao delegacién de compe-
tencias se estard alo previsto en e articulo 9.4 delaLey 10/
1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragon,
tanto en lo relativo a los medios precisos para su gjercicio
como alaaceptaci on expresapor parte del Consejo Comarcal .
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Articulo 8.—Encomienda de gestion.

1. LaComarcadel Bajo Martin, através de laencomienda
de lagestion ordinaria de determinados servicios, podra rea-
lizar funcionesegjecutivascorrespondientesacompetenciasde
laAdministracion delaComunidad Auténomay delaprovin-
ciade Teruel, previalatramitacion procedente, cuando, por
sus caracteristicas, no requieran unidad de gestion ni su
gjercicio directo. En el caso de determinadas competenciasy
en tanto la comarca no cuente con personal propio necesario
para su gercicio, se podra establecer una encomienda de
gestion con laComunidad Auténoma segun lo establecido en
la disposicién adicional octava de la Ley 23/2001, de 26 de
diciembre, de Medidas de Comarcalizacion.

2. lgualmente, a través de la encomienda de la gestion
ordinariade determinados servicios, uno o varios municipios
podréan realizar funciones gjecutivas correspondientes acom-
petencias de la comarca cuando suponga una mejora en su
prestacion.

Articulo 9.—FEjercicio de las competencias.

1. Los acuerdos y resoluciones que adopten los 6rganos de
gobierno delaComarcadel Bajo Martinen el gjercicio desus
competencias obligardn tanto a los Ayuntamientos que la
integran como a las personas fisicas y juridicas a quienes
puedan afectar.

2. La Comarca del Bgjo Martin podrd utilizar para €l
desarrollo de sus fines cualquiera de las formas y medios de
actuacion previstos en €l ordenamiento juridico vigente.

3. En los casos en que la prestacion de los servicios asi 1o
requiera, el Consgjo Comarcal aprobara el correspondiente
reglamento en que se recoja su normativa especifica.

CAPITULO I
Organizacién comarcal

Articulo 10.—Organos.

1. Son érganos de la Comarca:

a) El Consgjo Comarcal.

b) El Presidente.

c) Los Vicepresidentes.

d) La Comisién de Gobierno.

€) La Comisién Especia de Cuentas.

2. El Consegjo Comarcal, mediante laaprobacién por mayo-
riaabsolutadel Reglamento organico comarcal, podraregular
los érganos complementarios que considere necesarios, la
estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones
entre los 6rganos comarcales y 10s municipios respectivos.

3. Entodo caso, existirduna Comisién Consultiva, integra-
da por todos los alcaldes de las entidades locaes de la
comarca, que se reunira, al menos, dos veces a afio para
conocer €l presupuesto y € programa de actuacién comarcal,
asi como cualquier otra cuestion que, por su relevancia, se
considereconveniente someter asu conocimiento, apropuesta
del Consgjo o del Presidente.

Articulo 11.—Consgjo Comarcal.

1. El gobierno y la administracion de la Comarca del Bajo
Martin corresponderan al Consejo Comarcal, integrado por el
Presidente y los Consgjeros.

2. El nimero de miembros del Consgjo Comarcal es de
diecinueve.

Articulo 12.—Eleccién y proclamacién de los Consgjeros.

1. Unavez redlizadala asignacién de puestos conforme alo
dispuesto enlalegislacién aragonesasobre comarcalizacion, la
Junta Electoral competente convocard separadamente, dentro
de los cinco dias siguientes, a todos los concegjales de los
respectivospartidospoliticos, coaiciones, federacionesy agru-
paciones que hayan obtenido puestos en €l Consejo Comarcal
paragquedesignen, deentreell os, alaspersonasquehayan deser
proclamadas miembros y, ademas, correlativamente, a los

suplentes que hayan de ocupar las vacantes eventuales, en
ndmero minimo de cinco o igual a niimero de candidatossi 1os
puestos que corresponden no llegan aesta cifra.

2. Ningun partido, coalicion, federacion o agrupacion podra
designar amés de untercio delosmiembrosquelecorrespon-
dan en el Consegjo Comarcal entre concejales que sean del
mismo municipio, salvo los casos en que ello impida ocupar
todos los puestos que | e correspondan.

3. Unavez efectuadalaeleccion, la Junta Electoral procla-
mara a los miembros del Consgjo Comarcal electosy alos
suplentes, entregara las correspondientes credenciaes y en-
viara a Consgjo Comarcal la certificacion acreditativa. La
composicion del mismo se haré publica en los tablones de
anuncios de los municipios de la comarca 'y en el «Boletin
Oficia de Aragony.

4. En caso de muerte, incapacidad o incompatibilidad de un
consgjero comarcal o derenunciaasu condicion, lavacantese
ocupara mediante uno de los suplentes, siguiendo el correla
tivo orden establecido entre ellos. Si no es posible ocupar
algunavacante porquelossupl entesdesi gnadosyahan pasado
aocupar vacantes anteriores, debera procederse a una nueva
eleccion de consgjeros comarcales, de conformidad con el
procedimiento establecido en el apartado 1.

Articulo 13.—Estatuto de los Consgjeros Comarcales.

1. Los cargos de Presidente y de Consegjeros de lacomarca
seran gratuitos, sin perjuicio de lapercepcion delasindemni-
zaciones por razon del servicio que pueda fijar € Consgjo
Comarcal en concepto de dietas y gastos de desplazamiento.

2. Cuando €l gjercicio delos cargos requierala dedicacion
exclusiva o especial delos miembros del Consgjo Comarcal,
se estara a lo dispuesto en la normativa aragonesa sobre
Administracion Local.

Articulo 14.—FEleccién del Presidente.

1. El Presidente de la comarca sera elegido de entre los
miembros del Consegjo Comarcal, en su sesion constitutivay
por mayoria absol uta de votos en primera votacion, bastando
con la obtencién de mayoria simple para ser elegido en
segunda votacion. En caso de empate, se procedera a una
tercera votacion, y s en la misma se produce nuevamente
empate, seconsideraraelegido el candidato delalistacon més
consgjeros. Si laslistastienen el mismo nimero deconsejeros,
se considerara elegido el candidato delalista con un nimero
mayor de concejalesdelacomarca. Si con estecriteriovuelve
aproducirse empate, seconsideraraelegido el candidatodela
lista que mayor nimero de votos hubiera obtenido en las
Ultimas elecciones municipales dentro de la comarca, y, de
persistir el empate, se decidird mediante sorteo.

2. El Presidente podra ser destituido del cargo mediante
mocion de censura, de formaandlogaalo previsto enlaLey
Organicadel Régimen Electoral General paralos municipios.
A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente
todos los Consgjeros.

3. El Presidente podra plantear a Consgjo Comarcal la
cuestion de confianza en los términos previstos en la Ley
Orgénica del Régimen Electoral General.

Articulo 15.—Competencias del Presidente y del Consgjo
Comarcal.

1. El Consgjo Comarcal y su Presidente gerceran sus
atribuciones y ajustaran su funcionamiento a las normas
relativasal Plenodel Ayuntamientoy al Alcaldecontenidasen
la legislacion de régimen local y en las leyes de carécter
sectorial.

2. No obstante, corresponderd a Consgjo Comarcal la
aprobacion de las bases de las pruebas para la seleccion del
personal y para los concursos de provision de puestos de
trabajo.

Articulo 16.—Vicepresidentes.

1. LosVicepresidentes, hastaun nimero méaximo de cuatro,
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serén libremente nombradosy cesados por el Presidente entre
los Consejeros Comarcales. El estatuto general de los Vice-
presidentes serd determinado por el Reglamento Organico.
2.LosVicepresidentessustituiran por suordenal Presidente
en caso de vacante, ausencia o enfermedad y gjerceran aque-
Ilas atribuciones que el Presidente expresamente les delegue.

Articulo 17.—Comision de Gobierno.

LaComisién de Gobierno estaraintegradapor el Presidente
y un nimero de Consgjeros no superior a un tercio de su
ndmero legal, determinado por e Presidente, quien los nom-
brardy separaralibremente, dando cuentaa Consgjo. Entodo
caso, los Vicepresidentes se entenderan incluidos dentro de
los que debe nombrar € Presidente como miembros de la
Comision de Gobierno. Correspondera a dicha Comision la
asistencia a Presidente asi como aquellas atribuciones que
determine & Reglamento organico comarcal o le deleguen el
Consgjo y € Presidente, gjustando su funcionamiento a las
normasrel ativasalaComisién de Gobierno del Ayuntamiento
contenidas en lalegislacion de régimen local.

Articulo 18.—Comision Especial de Cuentas.

La Comision Especial de Cuentas estara constituida por
miembrosdetodoslosgrupospoliticosintegrantesdel Conse-
jo Comarcal e informara las cuentas anuales de la comarca
antes de ser aprobadas por € Consgjo Comarcal.

CAPITULO IV
Régimen de funcionamiento

Articulo 19.—Principios generales.

El régimen de funcionamiento y €l procedimiento de adop-
ciondeacuerdosdel osérganoscomarcal esserael establecido
en lalegislacion de régimen local.

Articulo 20.—Sesiones.

1. El Consgjo Comarcal celebrardunasesionordinariacadados
Meses y Se reunird con carécter extraordinario sempre que sea
convocado por e Presidente, por propiainiciativao a propuesta
de la cuarta parte de sus miembros. En € caso de solicitud de
convocatoria, lacel ebracion delamismano podrademorarse por
més de quince dias hébiles desde que haya sido solicitada

2. Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones,
adopcién de acuerdos, quérum de constitucion y votaciones,
seestaraal o dispuesto por lasleyesy reglamentosde Régimen
Local.

3. El Consgjo Comarcal podra celebrar sesiones en cual-
quier municipio delacomarcasi asi lo decide expresamente,
conforme alo que indique & Reglamento Orgénico.

CAPITULOV
Personal

Articulo 21.—Principios generales.

1. Laestructuray régimen juridico del personal a servicio
delacomarcaseregirapor lalegislacion basicadel Estadoy
la normativa aragonesa sobre Administracion Local, siendo
concretamente de aplicacion lo dispuesto en el Capitulo11 del
Titulo 11 delaLey 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas
de Comarcalizacion.

2. Corresponde al Consgjo Comarcal la aprobacion de la
plantillade su personal conforme alas dotaciones presupues-
tarias correspondientes.

3. En todo caso, la seleccion del personal sellevarda cabo
de acuerdo con lo previsto en el articulo 32.2 de la Ley 10/
1993, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacion de Aragon.

Articulo 22.—Funcionarios con habilitacién de caracter
nacional.

1. Son funciones pUblicas necesarias cuya responsabilidad
esta reservada a funcionarios con habilitacion de caracter
nacional:

a) Lade Secretariacomprensivadelafe plblicay asesora-
miento legal preceptivo.

b) El control y fiscalizacion interna de la gestion econdmi-
co-financieray presupuestaria y la contabilidad, tesoreriay
recaudacion.

2. Lasplazas, cuyaclasificacion sesolicitaraal Gobiernode
Aragén, seran provistas mediante concurso de méritos. Esta
clasificacién serealizara con arreglo acriterios de poblacion
comarcal y del municipio capital, competenciasdelacomarca
Y presupuesto a gestionar.

Articulo 23.—Gerente comarcal.

Si las necesidades funcionales de la comarcalo aconsgjan,
podracrearseun puesto detrabajo denominado gerente, a que
corresponderd la gestion técnica y ejecutiva, asi como el
impulso de los servicios de la misma.

CAPITULO VI
Hacienda comarcal

Articulo 24.—Ingresos.

1. La Hacienda de la Comarca del Bagjo Martin estara
constituida por los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demés de
Derecho privado.

b) Lastasasy preciospublicospor laprestacién deservicios
o realizacion de actividades de su competencia.

¢) Contribuciones especiales.

d) Las subvencionesy demasingresos de Derecho publico.

€) Transferencias de la Comunidad Autonoma y de la
provinciaen concepto de:

—Participacion en sus ingresos sin caracter finalista.

—Traspasos de medios en virtud de redistribucién legal.

—Transferencia o del egacion de competencias.

f) Las aportaciones de |os municipios que laintegran.

) Los procedentes de operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones impuestas en el
ambito de sus competencias.

i) Cualesguiera otros que resulten establecidos mediante
Ley.
2. El Pleno del Consgjo Comarcal estableceralos criterios
para determinar las aportaciones de los municipios. Dichas
aportaciones, que serevisaran anual mente, seran en todo caso
proporcionalesa nimero de habitantesy al aprovechamiento
de los servicios que la comarca preste, sin perjuicio de que
puedanintroducirseindicescorrectorescomo €l nivel derenta
y riqueza de los municipios.

3. Losmunicipiosqueintegran laComarcadel Bgjo Martin
podrén delegar en la misma sus facultades tributarias de
gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion, sin perjuicio
de las delegaciones y demés férmulas de colaboracion que
puedan establecerse con otras administraciones publicas.

Articulo 25.—Régimen presupuestario y contable.

1. El Consegjo Comarcal aprobaraanua mente un presupues-
to, en €l que se incluiran todas sus previsiones econdmicas
para el gercicio, tanto ordinarias como de inversion.

2. Dicho presupuesto se gjustard, en cuanto a su estructura
y hormas de formacion, alas aplicables con caracter general
alas entidades locales. Durante €l periodo de exposicion a
publico, los Ayuntamientos miembros de |a comarca podran
presentar también reclamaciones y sugerencias.

3.Enel casodequeel presupuestodelacomarcaseliquidase
consuperavit, podradestinarsealamejoradesusinstal aciones
y actividades.

4. Si el remanente excediera de |as previsiones para dichas
mejoras, podrd acordarse su destino, en todo o en parte, a
minorar las aportaciones de los Ayuntamientos miembros a
|os presupuestos de la comarca, en la proporcién que corres-
ponda a importe de los mismos.
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5. El régimen financiero, presupuestario, de intervenciény
contabilidad delaComarcadel BajoMartinserael establecido
en lalegislacion de régimen local.

Articulo 26.—Patrimonio.

El patrimonio delacomarcaestaraintegrado por todaclase
de bienes, derechos y acciones que legitimamente adquiera,
bienasu constitucién o con posterioridad. A tal efecto, debera
formarse uninventario, de conformidad con las disposiciones
aplicables en general alas entidades locales.

Articulo 27.—Aportaciones municipales y obligatoriedad.

1. Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se
fijara con arreglo a Presupuesto aprobado por € Consgjo
Comarcal, sedistribuiran entrelosmunicipiosque, integranla
comarcaen funcion del nimero de habitantesy, en el caso de
existir servicios de utilizacion potestativa, en funcion de los
servicios prestados por la comarca a cada municipio.

2. Lasaportacionesalacomarcatendranlaconsideracionde
pagos obligatorios paralos municipios integrantes de lamis-
ma. Dichasaportacionesserealizardnenlaformay plazosque
determine el Consegjo Comarcal.

3. Si algun municipio seretrasaraen el pago de su cuotapor
plazo superior auntrimestre, el Presidentelerequerirdsu pago
en un plazo de veinte dias. Transcurrido dicho plazo sin
haberla hecho efectiva, € Presidente podra solicitar de los
organos de la Administracion central, autonémica o provin-
cial la retencién de las cuotas pendientes con cargo a las
transferencias de caracter incondicionado y no finalista que
tuvierereconocidas el Ayuntamiento deudor parasu entregaa
la comarca. Esta retencion se considerara autorizada por los
Ayuntamientos, siempre que se acompafie la certificacion
reglamentaria de descubierto.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—Alteracion de términos municipales.

Laalteracion de los términos municipales de alguno delos
municipiosintegrantes de lacomarcasupondra, en su caso, la
modificacion paraleladeloslimites delacomarcasin necesi-
dad de la modificacion de la presente Ley.

Segunda.—Nombramiento de una Comision Gestoray cese
del alcaldey delos concejales del municipio.

Cuando, como consecuencia de una alteracion de términos
municipales o de otras causas previstas en la legislacion de
régimen local, se designe una Comision Gestora en algun
municipiodelacomarcay cesenel Alcaldey losconcejalesdel
mismo, éstos perderan la condicion de Consejeros Comarca-
les, cubriéndose su vacante con los suplentes por su orden.

Tercera—Registros.

Losregistrosdelasdiversasentidadesl|ocal esintegrantesde
lacomarcatendran laconsideraci én deregistrosdel egadosdel
general de la comarca a los efectos de entrada, salida y
presentacion de documentos.

Cuarta—Modificaciones en el censo.

Si se produjeran variaciones en el censo de los municipios
gue supusieran modificar el nimero de consejeros conforme
a lo dispuesto con caracter general para la comarca en la
legislacién aragonesa, dicha modificacion se aplicard en la
eleccion y constitucion del siguiente Consgjo Comarcal sin
gue sea precisa la modificacion expresa de la presente Ley.

Quinta—CompetenciasdelaDiputacionProvincial deTeruel.

En relacion con las competencias de la Diputacion Provin-
cial deTeruel, el Gobierno de Aragonimpulsaralatransferen-
ciade las que fueren apropiadas que sean gestionadas por las
comarcas, enel contextoy actividad delaComision Mixtaque
se cree d efecto. En particular, se procurara que la Comarca
del Bajo Martin puedaasumir lagestion del Plan Provincial de
Obrasy Serviciosen suambitoy disfrutando delasdotaciones
econdmicas adecuadas.

Sexta.—Mancomuni dades.

1. La asuncion por la Comarca del Bgjo Martin de sus
competencias propias en los distintos sectores de la accion
publica, conforme alo previsto en €l articulo 5 de esta Ley,
[levaraconsigo quelacomarcasucedaalas mancomunidades
existentes en la misma cuyos fines sean coincidentes. En
consecuencia, se procedera al traspaso por dichas mancomu-
nidades afavor de la Comarca del Bajo Martin de las corres-
pondientesfuncionesy serviciosy delosmediosadscritosasu
gestion, entendiéndoseincluidasentreelloslastransferencias
paragastos corrienteseinversiones concedidas por el Gobier-
no de Aragdny otrasadministracionesparalafinanciacién de
los servicios mancomunados.

2. La Comarca del Bajo Martin y las mancomunidades
af ectadas procederan aconcretar lostérminosdelostraspasos
alosqueserefiereel apartado 1 delapresentedisposicion, de
modo queladisoluciény liquidacion delamancomunidad por
conclusion de su objeto garantice la continuidad en lapresta-
cién de los servicios. Larelacion entre la Comarca del Bajo
Martin y las mancomunidades municipales estara regulada
por o dispuesto en el Capitulo |11 del Titulo 111 delaLey 23/
2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—PrimeraelecciéndelosConsgjerosComar cales
y constitucion del Consejo Comarcal.

1. LaJuntaElectoral de Aragon, en lasede delas Cortesde
Aragon, procederd, en e plazo méximo de un mes tras la
entradaenvigor deestal ey, arealizar |as actuaciones previs-
tasen su articulo 12, tomando como referencialos resultados
delas ultimas el ecciones municipal es cel ebradas en los muni-
cipiosintegrados en lacomarca. En laeleccién delos Conse-
jeros Comarcales se estara igualmente a lo dispuesto en las
disposicionesadicional esprimera, segunday terceradelal ey
23/2001, de26 dediciembre, deM edidasde Comarcalizacion.

2. El Consgjo Comarcal se constituirden sesién pablica, en
lacapital de lacomarca, dentro del plazo de un mes a contar
desde €l dia siguiente a del acto de proclamacion de los
miembros electos. A tal fin, se constituird una Mesa de Edad
integradapor |os consej erosde mayor y menor edad presentes
en el acto, actuando como Secretario @ quelo seadel Ayun-
tamiento de la capitalidad.

Segunda.—Comisiones Mixtas de Transferencias.

En e plazo de un mes tras la congtitucion del Consejo
Comarcal, se constituirduna Comision Mixta de Transferen-
cias entre la Comarca del Bajo Martin y la Comunidad
Auténomade Aragén. Lanatural eza, funciones, composicion
y funcionamiento de la Comisién Mixta de Transferencias
entrelaComarcadel Bajo Martiny laComunidad Auténoma
de Aragdn seregularan por lo establecido en el Capitulo | del
Titulo Il delaLey 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas
de Comarcalizacion. Asimismo, enigual plazo, seconstituira
laComisién de Transferencias entrela Diputacién Provincial
de Teruel y laComarcadel Bgjo Martin.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Legislacion supletoria.

En lo no previsto en la presente Ley, serdde aplicacion lo
establecido en las leyes y reglamentos aragoneses sobre Ad-
ministracién local.

Segunda.—Habilitacion de desarrollo reglamentario.

Sefacultaa GobiernodeAragén paradictar lasdisposiciones
reglamentarias precisas parael desarrollo delapresente Ley.

Tercera—Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor €l dia siguiente a de su
publicacion en €l «Boletin Oficial de Aragon».
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Asilodispongo alosefectosdel articulo 9.1 dela Constitu-
ciény los correspondientes del Estatuto de Autonomia.
Zaragoza, 12 de marzo de 2003.

El Presidente del Gobierno de Aragon,
MARCELINO IGLESIASRICOU

LEY 9/2003, de 12 de marzo, de fomento y coordi-
780  nacisn delainvestigacion, € desarrolloylatrans-
ferencia de conocimientos en Aragon.

En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad
Autonoma de Aragon, promulgo la presente Ley, aprobada
por las Cortesde Aragén, y ordeno se publiqueen el «Boletin
Oficia de Aragon»y en e «Boletin Oficia del Estado», todo
€llo de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 20.1 del
Estatuto de Autonomia.

PREAMBULO

LaConstitucion Espafiola, ensuarticulo 44.2, estableceque
«Los poderes publicos promoveran la cienciay lainvestiga-
cioncientificay técnicaenbeneficiodel interésgeneral». A tal
efecto, €l articulo 149.1.15 define como competenciaexclusi-
va del Estado €l fomento y la coordinacion general de la
investigacion cientifica y técnica. Para dar cumplimiento a
este mandato constitucional, se aprueba la Ley 13/1986, de
Fomento y Coordinacion General delalnvestigacion Cienti-
ficay Técnica, que establecel os mecani smosde coordinacion
delaactuacién en materiade investigacion de las Comunida-
des Autonomas entre si y de estas con la Administracién del
Estado.

Por otra parte, €l Estatuto de Autonomia de Aragdn, en su
articulo 35.1.29.2, atribuye a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusivaen materia de investigacion cientifica
y técnica, en coordinacién con la genera del Estado. En €
gercicio de esta competencia, corresponde a la Comunidad
Auténomade Aragén lapotestad legislativa, lareglamentaria
y lafuncion gecutiva

El Fomentoy coordinacion delainvestigacion, asi comola
transferencia de conocimientos, deben estar dirigidosal desa-
rrollo de distintos aspectos de |a sociedad, tanto en el ambito
cultural como en el cientifico y tecnolégico. Por otro lado, la
generaciény difusion deconocimientoesun bienensi mismo,
al margen de su potencial utilizacion préctica.

Desde su constitucion inicial, € Gobierno de Aragén ha
tenido entre sus prioridades la organizacion de la investiga-
cién en la Comunidad Auténoma. Asi, se crearon, mediante
Decreto 83/1983, de 4 de agosto, y Decreto 88/1983, de 6 de
octubre, laComision Interdepartamental delnvestigaciony el
Consgjo Asesor de [ nvestigacion, respectivamente. Mediante
Decreto 248/1995, de 26 de septiembre, se cred € actual
Consgjo Superior de Investigacion y Desarrollo, en sustitu-
cion del Consgjo Asesor de Investigacion anterior.

Las Cortes de Aragon, en la valoracion de las actuaciones
realizadas por €l Gobierno de Aragén en materiadeinvestiga-
cion, detectaron lanecesidad de articular losmecanismosmés
adecuados parafomentar la coordinacién, eficaciay transpa-
renciaen lagestion de lapoliticade investigacion, desarrollo
einnovacion en Aragon.

En este contexto, es necesarialaadaptacion delaestructura
organizativa, de forma que se coordine € conjunto de activi-
dadesrelacionadasconinvestigacioény desarrollo enel &mbito
delaComunidad A uténomadesdeun tnico Departamento, asi
como laidentificacion de una unidad asesora de proyectos de
investigacion, quefacilitaraeincrementaralacompetenciade
losinvestigadoresaragonesesen lasconvocatoriaspublicasde
ayudaalal+D en el ambito de Espafiay la Unién Europea.

Como resultado, esta L ey pretende establecer las lineas de
actuacion delospoderes publicosdelaComunidad Auténoma
de Aragdén en materia de investigacion asi como definir €
instrumento mas adecuado parala consecucién de sus objeti-
vos: los Planes autondmicos de investigacion, desarrollo y
transferencia de conocimientos de Aragén.

Esta Ley abarca a todos los agentes investigadores de la
Comunidad Auténoma, permitiendo de este modo incorporar
e conjunto de organismos que tradicionalmente y hasta este
momento haconstituido el fundamento esencial en materiade
investigacion.

Entreellos, destacan por sureconocido prestigio el I nstituto
Tecnol6gico de Aragon, centro deinvestigacidn del Departa-
mento de Industria, Comercio y Desarrollo, el Servicio de
Investigacion Agraria del Departamento de Agricultura, la
Universidad de Zaragozay los centros del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas en Aragén.

Especial consideracion merece del sistema sanitario arago-
nés, que recoge otros importantes nicleos investigadores y
que, através de la Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de
Aragon, dispone del Instituto Aragonés de Ciencias de la
Salud.

Por dltimo, seré necesario valorar laincorporacion de em-
presas privadas innovadoras en materia de investigacion,
dentroy fuera del territorio de Aragdn.

La presente Ley esté estructurada en seis capitul os, con un
total de veintidés articulos, tres Disposiciones Adicionales,
dos Transitorias, una Derogatoriay tres Finales.

El Capitulo | contiene las Disposiciones Generales, donde
se incluye € objeto de la Ley y los fines basicos que se
persiguen con ella

El Capitulo |1 esta dedicado alaestructurade planificacién
Yy gestion, establ eciendo como érganos competentes en mate-
riadeinvestigacion laComision Interdepartamental de Cien-
ciay Tecnologia, donde estan representados todos |os Depar-
tamentos del Gobierno de Aragon, y que se encargara de
establecer las lineas generales de actuacion en materia de
investigacion y de coordinar todos los elementos necesarios
paralaconsecuciondelosfinesdeloscorrespondientesPlanes
autonoémicos; la Comisién Coordinadora de Investigacion,
donde estaran representados el Gobierno de Aragon, la Uni-
versidad de Zaragozay los organismos publicosdeinvestiga-
cion, y que se encargara de elaborar y presentar la propuesta
del anteproyecto de los Planes autonémicos asi como la
evauacion delos mismos; y el Consegjo Asesor de Investiga-
ciony Desarrollo, queincluiraen su composicién asesores de
reconocido prestigio en e campo de la investigacién, el
desarrolloy latransferencia de conocimientos.

Finalmente, se prevé lainstrumentacién por via reglamen-
tariade unaestructuraadministrativasuficiente que posibilite
e desarrollodelapoaliticacientificadelaComunidad Auténo-
ma, y que, mediante laadscripcion delos recursos materiales
y humanos necesarios, permitala gestion y g ecucion de los
programas derivados de | os correspondientes Planes autond-
micos de investigacion.

El Capitulo 111 recoge &l elemento basi co de programacion:
e Plan autonémico deinvestigacién, desarrollo y transferen-
ciade conocimientos de Aragon. Se establece su contenidoy
procedimiento de elaboracion y aprobacion, que, dada la
naturalezay repercusiones de sus objetivos, debera ser acor-
dada por e Gobierno de Aragén mediante Decreto.

En este capitul o serecogen deformabasi cal os mecanismos
de financiacion para su gecucion, y reconoce autonomia
propia a los correspondientes Planes para su determinacion
concreta, exigiendo, no obstante, la inclusion expresa de los
compromisos econémicos garantes de su cumplimiento.

El Capitulo IV crea é Registro de Investigacion de la
Comunidad Auténomade Arag6n, comoinstrumento deorde-




