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I. Disposiciones generales

PRESIDENCIA

786  LEY 8/1985, de 20 de diciembre, reguiodors de las relaciones en-

vinciales de su territorio.

El Presidente de la Diputacién General de Aragén, hago sa-
ber que las Cortes de Aragén han aprobado y yo, en nombre del
Rey y por la autoridad que me confieren la Constitucién y el Es-
tatuto de Autonomia, promulgo y ordeno la publicacién de la
siguiente Ley.

PREAMBULO

La Constitucién Espafiola de 1978 establece un nuevo sistema
de distribucién territorial del poder cuya progresiva implanta-
cién lleva consigo necesariamente una reordenacién de las com-
petencias entre las distintas Administraciones Publicas.

Efectivamente, la aparicién junto a los tres niveles de Admi-
nistraciones Publicas anteriormente existentes —Estado, Provincia
y Municipio— de un cuarto nivel, las Comunidades Auténomas,
dotadas ademds de autonomia politica, obliga a una redefinicién
del papel de las distintas Administraciones en funcién de la nue-
va organizacion territorial del Estado.

El Estatuto de Autonomia de Aragén en sus articulos 35 y 36,
define las competencias propias de la Comunidad Auténoma atri-
buyéndoselas, segiin los casos, en concepto de exclusivas, de de-
sarrollo legislativo o de mera ejecucioén.

La proyeccion de esta importante atribucién competencial a
la Comunidad Auténoma sobre el esquema territorial preexis-
tente de Administraciones Publicas en Aragdn, obliga a una ra-
cional redistribucién de funciones con objeto de mejorar la ges-
tion de los servicios ptblicos y conseguir un mayor grado de efi-
cacia y rentabilidad del gasto publico. Resulta obvio desde la pers-
pectiva constitucional y ha sido confirmado por el supremo in-
térprete de la Constitucién que «si el poder publico ha de distri-!
buirse entre mas Entes que los anteriormente existentes, cada uno
de estos ha de ver restringida l6gicamente parte de la esfera de
dicho poder que tenia atribuida. En definitiva, hay que efectuar
una redistribucién de competencias en funcién del respectivo in-
terés entre las diversas Entidades para que el modelo de Estado
configurado en la Constitucién tenga efectividad préctica». (Sen-
tencia del Tribunal Constitucional 32/1981).

Por otra parte, l1a nueva Ley Reguladora de las Bases de Régi-
men Local no ha sido insensible a este hecho al definir como
competencias propias de las Diputaciones Provinciales aquéllas
que son inherentes a su caricter, de «Municipio de Municipios»,
eje basico y justificacion dltima de la existencia de la Institucién
provincial. Por ello, la presente Ley tiene como primer objetivo
fijar el marco para una racional redistribucién.de funciones y
competencias, que vendra establecida por las futuras Leyes sec-
toriales de la Comunidad Auténoma, estableciendo los mecanis-
mos que faciliten un sistema racional y coherente de los traspa-
sos de funciones y medios que puedan ser consecuencia de la mis-
ma, garantizando que, por otra parte, nunca podri producirse
una concentracion territorial de las funciones transferidas.

Junto al disefio de este marco normativo ¢n‘el que habré de
operar la legislacion sectorial, la Ley debia entrar necesariamen-
te en las funciones y férmulas de coordinacién por la Comuni-
dad Auténoma de los Planes Provinciales de cooperacién a las
obras y servicios de competencia municipal, en ejecucion de lo
dispuesto en el articulo 36 de la Ley 7/1985.

En efecto, 12 importancia para el equilibrio ‘econémico y sO-
cial interterritorial de esa funcién coordinadora encuentra su ex-
presién, en la propia Ley Reguladora de las Bases de Régimen
Local cuando establece que la Comunidad Auténoma asegura
en su territorio la coordinacién de los diversos Planes Provin-
ciales, remitiéndose al articulo 59 en cuanto a los referentes a
las férmulas concretas y mecanismos precisos a través de los que
ha de instrumentarse dicha coordinacién.

La Ley aragonesa intenta conciliar en este punto el general in-

tre la Comunidad Auténoma de Aragdn y las Dipwtacienes Pre-

terés de que la elaboracién de los Planes responda a unos crite-

- rios y objetivos bdsicos en relacién con los programas de desa-

rrollo econémico y social, con el necesario respeto a la autono-
mia provincial, garantizando la participacion directa de las Di-
putaciones en la determinacion de dichos objetivos y priorida-
des y feservandoles su aprobacion. Por otra parte, se atribuye

‘a las Cortes de Aragdn el superior control politico del ejercicio

de la accién coordinadora.

Al margen de la regulacién de la coordinacién de los Planes
Provinciales, la Ley renuncia a efectuar una declaracién general
de otras funciones de las Diputaciones como de interés general
y ello por un doble orden de razones. En primer lugar, porque
la propia Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local impide
la utilizacién de una norma general de coordinacién al estable-
cer en su articulo 59 que deberd efectuarse al aprobar las distin-
tas leyes sectoriales; en este sentido, aunque de nuestro Estatuto,
cuya naturaleza de Ley Orgénica le otorga un rango normativo
superior que el de la propia Ley citada, pudiera derivarse la po-
sibilidad de una Ley general de coordinacién, al condicionar es-
pecificamente su virtualidad ordenadora al «marco de la Legis-
lacién del Estado» desaparece en la prictica esa posibilidad.

En segundo lugar, porque extender la declaracién de funcio-

. nes propias de las Diputaciones Provinciales de interés general

para la Comunidad Auténoma mds alld de las que expresamen-
te les otorga el articulo 36 de Ia Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local implicaria un reconocimiento legal extensivo de
sus funciones propias que debe corresponder en su caso a las Leyes
sectoriales. Efectivamente, las futuras Leyes de las Cortes de Ara-
g6n reguladoras de los distintos sectores de la Administracion
Piiblica podrédn decidir limitar el campo especifico de accién de
las Diputaciones Provinciales al nicleo de competencias que Ia
Ley Bdsica les reconoce como propias, disponiendo, en su caso,
el traspaso de las restantes a la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma.

Ello no ha de impedir la creacién, cuando menos provxsnonal
de una serie-de Comisiones de coordinacién en las diversas 4reas
funcionales, que por aplicacién de la Disposicién Transitoria Se-
gunda de la Ley 7/1985, siguen conservando provisionalmente
las Diputaciones Provinciales. Logicamente, estas Comisiones de-
caerdn en su funcionamiento en el caso de que las Leyes secto-
riales efectiien una redistribucién de las mismas a una tinica Ad-
ministracién.

Regula asimismo la Ley ¢l marco en que han de operar las po-
sibles delegaciones de funciones de 1a Comunidad Auténoma en
las Diputaciones Provinciales, en aquellas dreas relacionadas di-
rectamente con las competencias atribuidas como propias a las
mismas. La determinacién de las condiciones generales de la de-
legacién ha de facilitar un desarrollo arménico e integrado de
las posibles normas futuras de delegacién. En la Disposicion Adi-
cional segunda se efectiia, por otra parte, la delegacion especifi-
ca del ejercicio de la gestion relativa al abastecimiento y distri-
bucién de aguas y redes de saneamiento por su naturaleza direc-
tamente relacionada con las actuaciones de las Diputaciones Pro-
vinciales a través de los Planes de cooperacidn a las obras y ser-
vicios de cardcter municipal.

Articulo 1° En el marco de lo dispuesto en el articulo 45 del
Estatuto de Autonomia de Aragén, la Administracién de la Co-
munidad Auténoma y las Diputaciones Provinciales de Huesca,
Teruel y Zaragoza, ajustardn sus relaciones reciprocas a los prin-
¢ipios de informacion mutua, colaboracién, coordinacién y res-
peto a los 4mbitos competenciales respectivos determinados en
el Estatuto de Autonomia de Aragén y en la Ley 7/198S5, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. ,

Articulo 2° 1. En el ejercicio de las competencias de la Co-
munidad Auténoma, en el marco de lo dispuesto por la Ley Re-
guladora de las Bases del Régimen Local, las Leyes de las Cortes
de Aragén, reguladoras de los distintos sectores de la accion pu-
blica efectuardn la redistribucién de competencias entre las Di-
putaciones y la Administracién de la Comunidad Auténoma.

2. Cuando dichas Leyes sectoriales atribuyan a la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma competencias anteriormente
ejercidas por las Diputaciones Provinciales, aseguraran el dere-
cho de éstas a intervenir en cuantos asuntos afecten directamen-
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te al circulo de sus intereses, en los términos fijados enel articu-

jJo2delaL.R.B R. L.

3.  La atribucion de competenclas exigird, en su caso, el co-
rrespondiente traspaso de servicios y medios personales, finan-
cieros y materiales.

4. - Condicho fin se constituira una comisién mixta por cada
provincia en la que estardn paritariamente representadas la Di-
putacién General de Aragén y las correspondientes Diputacio-
nes Provinciales. . ,

Articulo 3° 1. De conformidad con lo dispuesto en el Ar-
ticulo 36 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local,
la Comunidad Auténoma asegura en su territorio la coordina-
cién de los Planes Provinciales de Cooperacién a las Obras y Ser-
vicios de competencia municipal.

2. La coordinacién se realizaré por la Diputacion General me-
.diante la definicién de objetivos y la determinacion de las prio-
ridades que deban tener en cuenta las Diputaciones Provinciales
en la elaboracién y aprobacién de sus Planes respectivos.

3. En la fijacion de dichos objetivos y prioridades se garan-
tizara la adecuada participacion de las Diputaciones Provincia-
les, a través de la Comisién de Coordinacién para los Planes pro-
vinciales, integrada por tres representantes de la Comunidad Auté-
noma y los Presidentes de las tres Diputaciones Provinciales o
‘Diputados en quienes deleguen.

Dicha Comisién elaboraré la propuesta de objetivos y priori-
dades de los Planes, que seré elevada a la Diputacién General
a través del Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales.

Asimismo le correspondera el seguimiento de la ejecucién de
los Planes.

4, La Dxputaclén General podra acordar el otorgamnento de
subvenciones con cargo a su- Presupuesto para la financiacién
de los Planes Provinciales, sujetdndolos a determinadaos criterios
y condiciones en su utilizacién o empleo.

5. LaDiputacién General informar4 a las Cortes de Aragén
de los objetivos y prioridades establecidos, el grado de adecua-
cién de los planes a los mismos, asi como de su ejecucion.

Articulo 4° 1. Para mejorar la eficacia de la gestion de los
servicios piiblicos, la Comunidad Auténoma podrd delegar me-
diante Ley de Cortes de Aragén aprobada por mayoria absoluta
funciones en las Diputaciones Provinciales en aquellas materias
directamente relacionadas con sus competencias propias.

En cada delegacidn se concretari el alcance, contenido y con-
diciones de ésta, asi como las facultades de direccién y control
que se reserva la Comunidad. Los medios personales, materiales
y econémicos, para asegurar la prestacion efectiva de los servi-
cios, se precisardn por la Comisién mixta prevista en el articulo
2°4 de la presente Ley.

2. En todo caso, la Administracion de la Comunidad Auté-
noma se reservara:

a) La potestad reglamentaria sobre la materia.

b) Elestablecimiento de recursos de alzada ante los érganos
de la Comunidad que se determinen contra las resoluciones dic-
tadas por las Diputaciones Provinciales. o

¢) Promover la revisién de oficio en relacién con dichas re-
soluciones en los términos de los articulos 109 y 110 de la Ley
de Procedimiento Administrativo.

d) Elaborar programas y dictar directrices sobre la gestion
de las competencias delegadas.

€) Recabar en cualquier momento informacién sobre la ges-
tion. S

f)  Enviar comnslonados

g) Formular los requerimientos pertinentes al Presidente de
la Diputacién Provincial de que-se trate para.la subsanacion de
las deficiencias observadas.

En caso de incumplimiento de las directrices, denegac:én de
las informaciones solicitada, obstaculizacion de la labor de los
comisionados, inobservancia de los requisitos formulados o de-
ficiente gestién de los servicios, la Diputacion General de Ara-
g6n podré suspender o revocar-la delegacion. ;

Articulo §°. 1.. Se faculta a la Diputacién General de Ara-
g6n para la creacién de Comisiones. Administrativas que facili-
ten la coordinacidn entre la Administracién de la Comunidad
Auténoma y cadduna de las Diputaciones Provinciales. Su com-

posicién serd paritaria y sus funciones consistirdn en proponer
a las partes mpectwas la adopcién de los acuerdos que aquella
coordinacién requiera.

2. En el caso de que alguna de las Leyes sectoriales a que s¢
refiere el Articulo 2° de la presente Ley atribuyera integramente
las competencias en una determinada materia a una sola Admi-
nistracién Publica, dejarian de funcionar las Comisiones afec-
tadas.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—La Comisién Mixta prevista en el Articulo 2° que
establecera sus propias normas de funcionamiento, adoptara sus
acuerdos en forma de propuesta a la Diputacién General, la cual
los aprobard mediante Decreto.

Deberdn respetarse, en todo caso, las determinaciones que en
las Leyes sectoriales se contengan acerca de los medios persona-
les, financieros y materiales necesarios para prestacion de los ser-
vicios.

Los citados acuerdos figurardn como anexos del correspondien-
te Decreto y serdn publicados en el Boletin Oficial de Aragén.

Segunda.—Se delega en las Diputaciones Provinciales de Hues-

' ca, Teruel y Zaragoza, el ejercicio de las competencias transferi-

das a la Comunidad Auténoma por R. D. "1598/1984, de 1 de
agosto, de aprobar y tramitar las inversiones en las obras de in-

" terés de la'Comunidad Auténoma en materia de abastecimiento

y distribucién de aguas y redes de saneamiento. Estas actuacio-
nes se insertardn dentro del correspondiente Plan Provincial de
Obras y Servicios.

“'La delegacidn se efectia en las condiciones previstas en el ar-
ticulo 5° de'la presente Ley.

Tercera—Cuando, en el marco de lo dispuesto en esta Ley, de-!
ban efectuarse traspasos de medios personales, materiales y eco-

" némicos de una Administracién a otra, como consecuencia de

transferencia o delegacion de competencias o funciones, para ase-
gurar la prestacion efectiva de los servicios, se atendera subsi-
diariamente a los criterios establecidos por la legislacion estatal
para las transferencias del Estado a las Comunidades Autonomas.

DISPOSICION FINAL

Se autoriza a la Diputacion General para desarrollar reglamen-
tariamente lo previsto en la presente Ley.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos, Tribunales, auto-
ridades y poderes publicos, a los que corresponda, observen y.
hagan cumplir esta Ley.

Zaragoza, 20 de diciembre de 198S.

El Presidente de la Diputacién General,
SANTIAGO MARRACO SOLANA

DEPAKIAMEN’!O DE PRESIDENCIA Y RELACIONES
INSTITUCIONALES

DECRETO 166/1985, de 19 de diciembre, de la Diputacion Gene-
ral de Aragon, por el que se concede la Medalla Juan de Lanuza,
a titulo pdstume, a don Pablo Serrano Aguilar.
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De acuerdo con lo establecido en el Decreto 100/1983, de 24
de noviembre, por el que se creé la «Medalla Juan de Lanuza»,
instruido a iniciativa del Presidente de las Cortes de Aragdn el
oportuno expediente, con arregio a lo dispuesto en el articulo
42 de dicha disposicién, en atencién a los méritos reconocidos
que han concurrido en la persona de don Pablo Serrano Agui-
lar, por su fecunda labor durante su vida en defensa de los dere-
chos humanos, de los valores democraticos y de las libertades
publicas de Arag6n, previa deliberacion de la Diputacién Gene-
ral en su reunion de 19 de diciembre de 1985.




